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Az ukrajnai valsag tovabbi eszkalacidjanak lehet6ségei és hatasa
Magyarorszagra

Deak Andras, kiilpolitikai szakért6 - Poti Laszlo, Magyar Kiiliigyi Intézet - Racz Andras, EAID

A Kkelet- és dél-ukrajnai szeparatizmus esélyeirdl

Rovidtadvon nem varhatd, hogy Kelet- ¢és Dé¢l-Ukrajnaban hasonld erdsségli szeparatista
jelenségekre keriiljon sor, mint amilyet a Krim-félszigeten lathattunk. Egyrészt eltérd a
kiindulasi helyzet: a keleti és déli teriiletek nem voltak olyan modon kiilonalloak Ukrajnatol,
mint az Oroszorszagi Foderaciotol csak 1954-ben elcsatolt Krim, és hianyoznak a krimihez
hasonl6 autonom intézmények is (pl. a parlament.) Emellett a keleti és déli régiok lakossaga
sokkal inkabb szovjetizalt, politikai értelemben sokkal passzivabb, mint a félsziget konnyen
mozgosithatd, oroszajkii népessége volt. Az Euromajdan eseményeire a Donbassz-régio
alapvetden passzivan reagalt: olyan millidos varosokban, mint Harkiv vagy Donyeck is csak
né¢hdny ezres (gyanithatéan kiviilr6l szervezett) oroszbarat tiintetések voltak, Moszkva
melletti igazi tomeges kiallasra nem keriilt sor. Rdadasul az a mod, ahogy Oroszorszag
katonai eré alkalmazasaval puccsszerlien kikényszeritette a — 1ényegében senki altal el nem
ismert — a krimi népszavazast, arra utal, hogy a tartomanyon beliil sem volt meg egyértelmiien
az elszakadas tamogatottsaga.

Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy az ukran oligarcha elit, ¢lén a legerdsebb jatékos
Rinat Ahmetovval 1ényegében egységesen kiallt az orszag teriileti integritdsanak megtartasa
mellett. Két kiemelkedd iizletember, lhor Kolomojszkij és Szergej Taruta kormanyzoi
poziciot is vallalt, Dnyipropetrovszkban, illetve Harkivban. Az oligarchdk allasfoglalasa
jelentds integrativ erd, amellyel szamolni kell.

, Mig a Krim kapcsan | Masrészt a krimit6l jelentOsen kiilonboznek az orosz
kihaszndlhaté volt a meglepetés- | hatalmi politika érdekei €s lehetdségei is. Mig a Krim
faktor (hiszen a februdri fordulat | esetében jelen volt egy tiszta katonai érdek, jelesiil a
utan még éppen csak feldllt az uj | Fekete-tengeri Flotta bazisainak megtartasa a kijevi
ukran vezetés, a Nyugat is| fordulat ellenére, addig Kelet- ¢és D¢l-Ukrajna
Kijevre figyelt, és rendezetlen | vonatkozasaban nincs ilyen egyértelmiien
volt a fegyveres erdk vezetése is), | meghatarozhato nagystratégiai c€l. A Donbassz
addig Kelet- és Dél-Ukrajna | védelmi ipara elméletben lehetne ilyen, de azok a
vonatkozdsdaban mdr nem lehet a | vallalatok egyébként is ezer széallal kotddnek orosz
meglepetés eldnyével szamolni.” partnereikhez, igy nincs olyan siirgetd kényszer a

et ., fizikai atvételiikre, mint a Krim esetében fennallt.
Poti Laszlo




Mind a kiilvilagnak, mind a kijevi vezetésnek volt ideje felkésziilni, és lehetdségeik szerint
megtenni a sziikséges ellenintézkedéseket. Ebbe beletartozik az is, hogy a Nyugat
egyértelmiivé tette Oroszorszag szamara, hogy tovabbi eldrenyomulds esetén sokkal
sulyosabb szankciokkal kell szamolnia.

Osszességében tehat rovidtavon az ., Az ideolégiai hattér és a
valoszinlisithetd, hogy Moszkva a  Krim precedens megléte, Moszkva
megszerzését kovetden inkabb friss hoditasanak feltehetben aktiv tamogatdsa, a
stabilizalasara torekszik majd, nem pedig a szocidlis lecsiiszas és az attdl
Kijevvel ¢és a Nyugattal vald viszony tovabbi valé félelem tomeges jellege,
¢lezésére. A kozelmultban lezajlott orosz-ukran illetve a kijevi kézponti
kiiligyminiszteri taldlkoz6 mar azt mutatja, hogy kormadnyzat valészinii
valtozoban van az orosz vezetésnek a Jacenyuk- térvesztése veszélyes elegyet
kormanyt kordbban el nem ismerd allaspont;ja. alkothatnak. Ez esély a helyi
Ezzel egyiitt kozéptavon mégsem zarhato ki, hogy Szep aratzzmb.tsiol,c szan”m.ra, .
e . "o . amelyek aktivitasa néni fog.
a keleti és déli teriileteken is megerdsodnek majd a
szeparatista tendencidk. Ennek legfobb oka az Deak Andras
ukran allam mar most jol elore jelezhetd gazdasagi

¢s mikodési nehézségei lehetnek. E problémaknak

a lakossagra gyakorolt hatasat pedig Oroszorszag konnyen fel tudja majd erdsiteni, részben
sajat médiafolényét kihasznalva jol kidolgozott, ukranellenes propagandaval, részben pedig a
Moszkvatol fliggd, a Krimben is jo1 bevalt ,civil” tdrsadalmi szervezetek tovabbi erdsitésével.

Egy foderalis Ukrajna felé?

A megkérdezett szakértok kiilonbozOképpen vélekednek az ukrajnai foderalizacid esélyeirdl.
Poti Laszlo szerint egy olyan fiatal nemzetallam, mint Ukrajna elitje valojaban ellenérdekelt a
foderalis atalakulasban, hiszen ez épp sajat, alig két évtizedes allamisaguk gyengitését
jelentheti. Emellett a Krim annektalasdval Moszkva paradox médon éppenhogy gyengitette az
ukrajnai foderalizacid esélyét, hiszen a leginkabb kiilonallo tartomanyt nem tartotta
Ukrajnaban (a félsziget a foderalis atalakulds fo hivatkozasi alapja €s egyben motorja lehetett
volna), hanem kiszakitotta.

Ezzel szemben Dedk Andrés arra szamit, hogy a foderalis atalakulds kényszert, €s egyben
elkertilhetetlen Iépés Kijev szdmara . A keleti teriileteken a kormanyzoi kinevezések (Taruta-
Donyeck, Kolomojszkij-Dnyepropetrovszk) ugyanis arr6l taniskodnak, hogy az ij kormany
helyi bazisa rettentd sziik, nem tud egyszerre hozza lojalis €és a helyi elittel is szot értd
vezetOket a régidokba kiildeni. Amennyiben pedig egy ilyen folyamatot Kijev nem tud
megallitani, az élére kell allnia. A képlékeny helyzetben a regiondlis vezetések szamara csak a
hataskorok ataddsa jelenthet intézményesebb garancidkat. Ezt tamasztja ala, hogy Jacenyuk
miniszterelnok tobbszor is hangsulyozta: decentralizalni kell az allamot, és tobb hataskort kell
adni a régioknak. gy tehat a foderalizacio gy is felfoghat6, mint a kozponti vezetés és a
helyi elitek kozotti alku egy forméja. Az pedig valdjaban inkabb csak formai kérdés, hogy ki



is mondjdk-e a foderalis atalakulast, vagy hangzatos deklaraciok ¢€s alkotmanyjogi vitdk
nélkiil adnak tobb hataskort a régioknak.

Utobbi esetben Moszkva erdsitheti sajat diskurzusait az
amugy Kijevhez lojalis, de Moszkva felé nyitott helyi
vezetésekkel, amelynek révén az aktudlis kijevi
helyzettol fliggetlenebb, de ukran alkotményos

,,Moszkva szamara a
foderalizacio egyforman
garancidkat kaphatna befolyasa megdrzésére. ElObbi, : el,en't%zeiz a "vals czvzlzz'alt

modjat,” de az Ukrajna
feletti befolyasa
megorzésének uj eszkozét
is. A ketto kozotti kiilonbség
az  ukrajnai  szereplok

kilétében rejlik.”

szeparatista forgatokonyv valamilyen szintli
Orségvaltast, a mostani garniturak lecserélést feltételezi
Keleten és Délen. Moszkva csalodott a helyi ukrajnai
elitekben, azok a kritikus napokban kialltak Kijev
mellett. Ennyiben a Krim annexidja, az ottani
tulajdonelkobzdsok  egyértelmii  iizenetek  ezen
csoportok szamdra is. Egy foderativ kozegben az Deak Andras
Oroszorszaghoz lojalisabb, adott esetben szeparatista
politikai er6k hatékonyabban épithetik fel magukat.

Racz Andras hangsulyozta, hogy nagyon sok mulik az esetleges foderativ atalakulas részletein
is, példaul azon, hogy hany egységbdl allna a foderacid, és hogyan alakulna az Ossz-
szovetségi dontéshozatal rendszere. Moldovaban 2003-ban Oroszorszag egy olyan foderativ
atalakulasra alapul6 rendezési tervvel lépett fel (ez volt az tigynevezett Kozak-memorandum),
amely az allami miikdés fobb kérdéseiben de facto vétodjogot adott volna a Dnyeszteren tuli
szakadaroknak az 0ssz-szovetségi dontéshozatalban a szavazatok ardnytalan elosztasa révén.

Moszkva j6 eséllyel Ukrajnaban is hasonlé mintat kdvetne, azaz arra torekedne, hogy az
oroszbarat keleti és déli részek a foderacio egészének tigyeit illetéen (kiil-, biztonsag- ¢€s
védelempolitika, stb.) legalabb blokkold kisebbségi erével rendelkezzenek. gy Oroszorszag a
foderativ atalakulds révén intézményes garancidkat kaphatna tobbek kozott Ukrajna
semlegességének megtartasara. Kétségtelen tény, hogy a Krim elszakitdsaval csokkent a
lehetséges oroszbarat foderativ szubjektumok szdma, dm ettdl még Moszkva erdltethet egy
olyan foderativ modellt, amelyben a ,csonka Ukrajna” oroszbarat részeinek is megvan
legalabb a blokkolo kisebbségiik. az 6ssz-szovetségi tigyekben.

A krimi valsag hatasa a magyar kiilpolitika mozgasterére

Az mara egyértelmil, hogy a krimi konfliktus — Rdcz Andras megfogalmazasaban: a krimi
nem-hdbort — forduldpontot jelent a nemzetkdzi kapcsolatok poszt-bipolaris idészakaban.
Ujra felértékelddik Oroszorszag jelentésége a nemzetkdzi politikaban. Mind az Egyesiilt
Allamoknak, mind az eurdpai orszagoknak ujra kell majd gondolniuk a Moszkvahoz fiiz6d6
kapcsolatrendszeriiket. Uj hideghaborurél beszélni azonban némiképp tulzas, hiszen nincs két
egymassal szembenall6 katonai tomb, az ellentétek kiterjedése nem globalis, a konfliktus
végso tétje nem a nuklearis haboru. Ezzel egyiitt Poti Laszlo szerint varhato, hogy jelentdsen
lehtilnek majd a Nyugat és Oroszorszag kapcsolatai, ezzel parhuzamosan pedig a FAK-
térségben is erdsodik majd az orosz kiilpolitikdval szemben bizalmatlansag, csakigy, mint
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Kina és Oroszorszag viszonyaban. A katonai erd szerepének felfogasa is megvaltozik: a Krim
utan varhatd, hogy felértékelddik a teriiletvédelem, ezzel egylitt pedig a biztonsagpolitika
katonai fokuszu megkozelitése is jra teret nyer majd.

A fenti tényezOk, €s a beldliik fakadd alkalmazkodaskényszer a magyar kiilpolitikara is hatni
fog. A valodi kérdés tehat inkabb az, hogy Magyarorszag karvallottja, esetleg haszonélvezdje
lesz-e ennek az alkalmazkodasnak. Dedk Andras szerint az mar most lathatd, hogy a korabbi
magyar kormanyzatok (Gyurcsany- €s Orban-kabinetek) arnyalatlan {izleti megkozelitése
Oroszorszaggal kapcsolatban kiugréoan magas politikai koltségekkel jar majd, ha egyaltalan
folytathatoak lesznek az ehhez kapcsolodd emblematikus projektek (Déli Aramlat, Paks2).
M¢ég ha Budapest e projektek tovabbvitelére torekszik is, mindenképp részletes kiilpolitikai
tervezésre €s gyors alkalmazkodasi rutin kiépitésére lesz sziikség. Az atalakulod helyzet miatt
ettdl fliggetleniil is szlikséges lenne egy politikai koltség-haszon elemzés elvégzése €s az
eddigi Oroszorszag-politika Gjragondolasa.

Az elemzés az Euro-Atlanti Integrdcioert és Demokraciaért Alapitvany Nézépontok
sorozatanak részeként jelent meg (CEID Perspectives).

Dedak Andras Gyorgy, kiilpolitikai szakerto. A Magyar Kiiliigyi Intézet (MKI) kiilso
munkatarsa, korabban igazgatoja. A Kozép-Europai Egyetem (CEU) EU Bovitési
Tanulmanyok Kozpontjanak (CENS) korabbi kutatasi igazgatoja. Szakteriilete Oroszorszag és
az energiapolitika.

Poti Laszlo, a Magyar Kiiltigyi Intézet tudomanyos fomunkatarsa.Szakteriilete Ukrajna és
Oroszorszag kiilpolitikaja. Korabban diplomata Moszkvaban és a Stratégiai és Veédelmi
Kutatasok Kozpontjanak (SVKK) tudomdnyos fomunkatarsa

Racz Andras, az Euro-Atlanti Integracioért és Demokraciaért Alapitvany kutatasi igazgatoja.
Eloado a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen. Korabban az MKI és az SVKK tudomanyos
fomunkatarsa. Szakteriilete a poszt-szovjet térség kiil-és biztonsagpolitikdja
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