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A SZERKESZTOK ELOSZAVA

A lengyel-magyar szOvetség a magyar kulpolitika egyik fontos
vezérfonala. Bar a két nemzet egylttmikddése a térténelmi multba nyulik
vissza, ahazai politikai elit fontosnak tartotta, hogy Ujra megerdsitse ezeket
a kapcsolatokat a rendszervaltas utan. Az elmult évtizedben hagyo-
mannya valt, hogy a megvalasztott miniszterelndkok elsd hivatalos Utja
Budapestre, illetve Varsoba vezet. A kormanyok nem egyszerlen
csak Osszehangoljgk az allaspontjaikat a leglényegesebb nemzetkozi
kérdésekben, hanem gyakran egyltt is kampanyolnak ezek
megvalositasa érdekében.

Mindezek ellenére, ahogy ez barmilyen kétoldall viszonyban eléfordul,
vannak vitak is a felek kozott. A leglényegesebb nézeteltérések Orosz-
orszag politikdjanak megitélésében mutatkoznak. A két orszag eltéréen
itéli meg az orosz fenyegetést, ami hatassal van szamos mas teruletre
is, az energiapolitikatdl a védelempolitikaig. A jelen tanulmanyban
a kétoldalu kapcsolatok hat fontos aspektusat vizsgaljuk.

Nemcsak a lengyel és a magyar politika jelenlegi prioritasait szeret-
nénk bemutatni, hanem azt is, hogy milyen valtozasokra lehet szamitani
a jovében, és milyen modon lehetne a kapcsolatokat tovabb erésiteni.

Minden tanulmany egy magyar és egy lengyel szakértd kdzos
munkaja, ezzel is szerettik volna a kiegyensulyozottsagot biztositani.
A szerz&k kulbnbdzd szakmai hattérrel rendelkeznek: a tudomanyos
élet, a politika, a civil tarsadalom vagy épp a média vilagabdl érkezve
vizsgaljak az adott témakoroket.



EUROPA 2019 UTAN:
MILYEN EUROPAI UNIOT
SZERETNENK?

Bartha Daniel
Woijciech Przybylski

Bevezetés

2019. majus 23. és 26. kozott eurdpai parlamenti valasztasokat tartanak.
Az EP vélasztasoknak eddig nem volt kiléndsebb hatasa az EU jovéjére
nézve, mivel a parlamentnek volt a legkisebb befolyasa az EU intézményei
kozul. Mindazonaltal, a populista és szélsGjobboldali politikai szereplék
megerdsoddése, az EP tarsjogalkotoként egyre fontosabba vald szerepe
a tdébbi intézményhez viszonyitva és ezzel parhuzamosan
a hagyomanyos, ,mainstream” partok meggyengulése kovetkezté-
ben megndvekedett a vélasztas tétie és megndttek az elvarasok is.
Mostanra ott tartunk, hogy a legfontosabb érintettek Ugy tekintenek
az el6ttink allo idészakra, mint amely torténelmi és meghatarozd
jelentdségl lesz az EU jovojét illetéen.

Az EP vélasztast megel6z6 vitak korabban inkabb az integracio jovo-
jérél szoltak. A foderalistak és a szuverenistak dsszecsapasa 6tévenként
visszatéréen végigkisérte ezeket a valasztasokat. Am az eréviszonyok
kiegyensulyozottsaga eddig megakadalyozta, hogy barmilyen radikalis
reformot keresztllvigyenek az intézményrendszeren. A Brexit ugyan-
akkor megvaltoztatta ezt a status quo-t. Ehhez j6tt a migracios valsag,
amely a politika valédi pan-eurdpai témaja lett. Mindezidaig, az eurdpai
vélasztasok helyi és regionalis Ugyekre fokuszaltak. A valsag azonban
megosztja a szavazokat és a politikai déntéshozokat, és ez a megosz-
tottsag atnyulik az orszaghatarokon, igy akar mas orszagok politikaja
is befolyassal lehet a helyi kampanyokra. A felkinalt megoldasok raadasul
beleilleszkednek a korabbi féderalista-szuverenista tematikaba is.

Az elkdvetkez6 valasztason, ebben a fdderalista-szuverenista
vitdban az egyik tabort Emmanuel Macronhoz koéti a média, mikdzben
a masikat gyakran az Orban Viktor és Jarostaw Kaczynski altal fémjel-
zett iranyvonallal szokas azonositani. De vajon tényleg hasonld a magyar
és a lengyel vizié Eurdpa jovéjerdl?

A jelen tanulmany egy Osszegzést és elbretekintést kivan nyujtani
a lengyel és a magyar stratégiai célokrdl, tovabba vitapontokat
vet fel a két orszag altal, az EU jov6jérdl alkotott viziokkal kapcsolatban.

Menni vagy maradni? Pdrtpolitika az eurépai parlamenti
vélasztésok eldtt

Az Eurdpai Parlamenti valasztasok akar jelentés valtozasokat
is hozhatnak az Eurdpai Parlament frakcidinak egymashoz viszonyitott
aranyaban. A radikalis bal- és a radikélis jobboldal akar a parlamenti
helyek egyharmadat is megszerezheti, igy képesekké valhat arra, hogy
blokkoljon barmilyen kezdeményezést, amihez kétharmados tdbbség
szUkséges'.

Orban Viktor gyorsan felismerte ezt €és megértette, hogy a helyzet
korlatokat allit az Eurdpai Néppart és az Eurdpai Parlament elé, amikor
a 7-es cikkelyt felhasznalva  sarokba  szeretnék  szoritani.
Lengyelorszagtdl eltéréen, Magyarorszag kevésbé mikodott egydtt
a jogallamisag helyzete miatt elinditott eljarasok soran. Az egész
eliaras és az ezzel kapcsolatos vitak remek alkalmat adtak Eurdpa
szuverenitasparti er6inek egyesitésére, ramutatva az Eurdpai Unio
mikoddési nehézségeire. Am nem kizart, hogy Orban tUl messzire ment
akkor, amikor Juncker elnokot vette célba nyilvanos kampanyaban,
azt sugallva, hogy az Eurdpai Bizottsag, a hatalmaval visszaélve, a tag-
allamoktol dontéeshozatali jogokat akar elvonni és az EU-ba iranyuld

illegdlis migraciot tamogatja®. A kapany heves reakciokat valtott ki és
marcius elejére 10 tagorszag 13 partja kezdeményezte kdzdsen,
hogy zarjak ki a Fidesz-KDNP-t az Europai Néppartbdl.® Cikkunk frasakor
az bizonyosnak tlnik, hogy a Fidesz kizarasa meglehetésen kockazatos
lépés volna, és nem is nagy a valoszinlsége a valasztasok elétt.

A kormanyzd Jog és lgazsagossag (PiS) ugyancsak politikai nehéz-
ségekkel néz szembe, habar az ¢ problémaik merdben mas természe-
tlek. Ok nem azzal vannak elfoglalva, hogy miként tavolodhatnanak
el az eurdpai mainstreamtdl, hanem inkabb azzal, hogy miként csatla-
kozhatnanak hozza. A Brexit utan, az egyetlen jelentés part az Eurdpai
Konzervativok és Reformistak (ECR) kozétt a PiS lesz, amelynek jelenlegi
75 parlamenti helye 60-ra fog apani (mas orszagok eredményeit
is ideszamitva). Ez kevesebb, mint amennyit a ,Nemzetek és Szabadsag
Eurdopdja” (ENF) frakcidnak josolnak. Ez arra Osztdnzi a PiS-,
hogy potencidlis szdvetségesek utan nézzen a jovébeli Eurdpai Parlamentben.
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Jarostaw Kaczynski 2019 januarjdban mar taldlkozott Matteo
Salvinivel, ami azt jelzi, hogy potencidlis szdvetségesként tekint ra az EP
valasztasok utan. Ez a lépés azonban nehézségeket is rejt magaban,
hiszen Salvini szivesen mUkddne egyttt Marine Le Pennel is, ezt azonban
a PiS elutasitja. Masfeldl, Mateusz Morawiecki megjelentette a Nemzetek
Eurépgja 2.0 cimG jelentését’, amely nemcsak a cimében,
de a benne leirt konkrét javaslatok tekintetében is sok pontban hasonlit
a Kulugyminisztérium 2011, az EU elndkség oOta képviselt allaspontjahoz.
Ciklusa elején Mateusz Morawiecki aktivan kereste a maddjat annak,
hogy a PiS az Eurdpai Népparthoz csatlakozhasson®, és nem kizart,
hogy ez lesz a célja az eurdpai parlamenti valasztasok utan is.

Mikdzben mind a lengyel, mind a magyar kormanyzé partok szama-
ra fontos, hogy az Europai Parlament legnagyobb és ideoldgiailag legin-
kabb Osszetartd politikai csoportjanak vezetd testlletében jelen legyenek,
politikai ambicidikat visszafogjak ennek a politikai csaladnak
a mérsékeltiei. Mindkét lengyel part, amelyek tagjai az EPP-nek
(PSL és PO) ellenzi a PiS tagfelvételét, ugyanakkor az elbrejelzések
szerint, mindketten kevesebb parlamenti mandatumot fognak szerez-
ni, mint a kormanyzo part. Azonban a novemberi lengyel parlamenti
vélasztasok Ujabb zavarokat okozhatnak, mivel a PiS kormanyon
maradasat nem lehet biztosra venni.

Maradjon vagy menjen? Pdrtpolitika a vélasztésok utén

A valasztasok estéjen Orban miniszterelnbk mar mas helyzetben lesz,
amennyiben partja az Eurdpai Néppart tagja marad. Kordlbell 14-re szamit-
hat az Eurdpai Parlament 176 helyéb&®. A Fidesz lesz a partcsalad harmadik
legnagyobb ereje, csak kevéssel lemaradva Polgari Platform (PO) mdgott.

A vélasztasok eredmeényeként a koaliciokdtés minden eddigi-
nél nehezebb lesz az EP-n belll. Ahhoz, hogy az EPP megdrizhes-
se a tobbségét, meg kell egyeznie mind a Szocialistak és Demokratak
Progressziv Szdvetségével, mind a Liberalisok és Demokratak Szévetsége
Eurdpaért (ALDE) nevl tomoriléssel. Orban lehet ennek a megéllapo-
dasnak a legnagyobb kerékkdtéje, am a targyalasok meg téle fliggetlendl
is igen nehéznek mutatkoznak.

A valasztasok nem sok valtozast hoznak majd a parlamenti helyek
eloszladsdban a lengyel partok vonatkozasaban. Lengyelorszag,
Magyarorszagtol eltéréen, egy tovabbi mandatumot kap a Brexit miatt

és az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozo legfrissebb elbrejel-
zések szerint” az EPP partok dsszességében két helyet fognak vesziteni
a jelenlegi 22 helytkbdl, mikdzben a PiS a jelenlegi 18-rél 22-re
noveli sajat mandatumai szamat. Ezek a becslések azonban még nem
vették szamitasba a lengyel partoknak az EP-vélasztasok el6tt,

Azoknak, akik a jovendd FEurdpai Parlamentjében tobbséget
szeretnének alkotni, harom opciot kell majd megfontolniuk. Hosszutavon
a harmadik opcidonak van a legnagyobb valoszinlsége és ez az EU
jOvGjét is atalakithatja:

1. A rémdlom forgatékényv: a mainstream pdrtok koaliciéja
és ennek hatdsa Magyarorszégra és Lengyelorszégra

Miutan jelenleg a Fidesz képezi a f6 akadalyat annak,
hogy az ALDE-val és a S&D-vel a megallapodas létrejdhessen,
az EPP donthet Ugy, hogy a Fideszt kizarja a partcsaladbdl a valasz-
tasok utan. A legvalészintbb forgatokényv az, hogy az EPP-nek nem
lesz szlksége a Fidesz eurdpai parlamenti képvisel6inek voksaira
a koalicios targyalasok utan, és a most zajlo belsd vitak azt vetitik elére,
hogy a Fidesz tavozasa a belsé fesziltségeket is enyhitheti.
A magyar kormanypart eltavolitasa katasztrofalis kovetkezményekkel
jarna mind Lengyelorszag, mind Magyarorszag szamara. Az azonnali
kovetkezmények kdzé tartozik, hogy romlik az orszagok targyalasi
pozicidja a tobbéves pénzigyi keretmegallapodas megkotésekor,
ami a kohézids tamogatasok jelentés csokkenéséhez vezethet,
az EU-tamogatasok kifizetését pedig egyre inkabb a demokracia
és a jogallamisag allapotahoz fogjak kotni. Tovabb erésddhetnek
a két orszaggal szemben elinditott, a 7-es cikkely szerinti eljarashoz
kapcsolodo kritikai hangok.

2. Az élom forgatékényv: a régi eszkdzék bevetése
- az Eurépai Demokratdk helyreéllitésa

Amint Orban azt tapasztalta, hogy szdvetségesei vesztésre allnak,
elkezdett az EPP-n belll aktivan lobbizni azért, hogy a PiS-t felve-
gyék az EPP-be®, am ez a tdrekvés eleve kudarcra volt itélve a Polgari
Platform biztosra vehet6 vétdja miatt. A PiS és még néhany mas
konzervativ part szamara felajanlott koalicids egyUttmikodés elengedhe-
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tetlen lehet az EPP-nek, amennyiben az ALDE-val vagy az S&D-vel vald
targyalasok sikertelenul végzédnek. Erre egyébként létezik példaamultbol:
az Eurdpai Demokratak (ED). A csoport az EPP egyik fontos tamo-
gatdja volt éveken at és mind a PiS, mind a cseh ODS fontos tagjai
voltak. Orban Viktor é€s Jarostaw Kaczynski szemszdgébdl nézve ez volna
a legjobb forgatokdnyv.

Egy alternativ szdvetség, mint stratégiai opcio, énmagaban meg-
figyelmen kivlal hagyja azokat a koveteléseket, amelyek arra iranyul-
nak, hogy a magyar tagpartot, a Fideszt vonalon kivllre rekesszék.
A Fidesz raszorithatna az EPP-t arra, hogy a valasztasok utan a szuvere-
nistakat inkabb tamogatoé iranyvonalat tegyen magaéva. Az ALDE vezetd
szerephez tehetne szert az igy meguresedd masik térfélen, a liberalis-kon-
zervativ oldalon. Amennyiben az EPP feléleszti sz6vetségét az ED-vel,
az keleti iranyba tolhatja el az EU sulypontjat mind foldrajzi, mind politikai
értelemben, amennyiben - a szuverenistak megerésddésével - a radikalis
jobboldalhoz kerUl kbzelebb.

3. Az ismeretlen forgatékényv: egy teljesen 6 szisztéma

Politikai retorikgjaban a magyar minisztereindk gyakran hangoztat-
ja, hogy az Uj tdrésvonalak, amelyek a migraciohoz, a foderalizmus-
hoz, az észak-déli és kelet-nyugati megosztottsaghoz kotddnek,
szét fogjak fesziteni a jelenlegi partpolitikai kereteket, és Uj, regionalis szd-
vetségek jdnnek majd Iétre. Egy ilyen szcenaridban a PiS a Fidesz fontos
szOvetségese lenne. Ugyanakkor egy ilyen Uj, régidra alapozott megkdze-
lités az elsé forgatokodnyvhoz hasonld kisebbségi pozicidt eredményezne
Magyarorszag és Lengyelorszag szamara.

A kdvetkez§ ciklus - stratégiai célok és lehet&ségek
egy Ujonnan feldllé Bizottsdg alait

Ma még nem tudhatjuk, miként fognak alakulni a partok kdzotti szdvet-
ségkotések, azt azonban mar biztosra lehet venni, hogy a Bizottsagon
bellli poziciok szétosztasa soha nem latott nehézsegekbe fog Utkdzni.
Még abban az esetben is, ha a mainstream partok képesek megéallapodni
egymassal a Bizottsag vezetésérdl, kérdéses, hogy az Eurdpai Tanacs
elfogadja-e egyéltalan a Spitzenkandidat-rendszert.
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A jelenlegi tanacsbeli tagsag ugyanis nem tukrdzi az eurdpai
parlamenti mandatumok megoszlasat. Kilenc tagot az EPP kuld, kilencet
az ALDE, &6t6t pedig a szocialisték. Elvben a szocialistak és a liberali-
sok leszavazhatjak az EPP-t, ami tobb kérdést is felvet. Az elkbvetkezd
vélasztasok megvaltoztathatjak ezt a felallast az EPP javara, éppen ezért
az id6 valamivel jobban szoritja az ALDE-t és az S&D-t.

Valészinlnek latszik, hogy az Eurdpai Tanacs nem lesz érdekelt abban,
hogy jovahagyja a Spitzenkandidat rendszert, ez pedig még valdszinlb-
bé teszi az intézmények kozotti valsag elmélyllését. Egy lehetséges
patthelyzet az euroszkeptikusok malmara hajthatja a vizet, és gyengitheti
a foderalistakat. A helyzet abszolut kedvez a nemzeti és eurdpai
szuverenitast érinté kérdések felvetésére. De mi lehet egy ilyen
konfliktus vége? Mik a lehetséges forgatokdnyvek Magyarorszag
és Lengyelorszag szamara”?

Habar Lengyelorszag még nem nevezte meg a sajat jeloltjét, a sajto-
ban két lehetséges személyrdl jelentek meg talalgatasok. Az egyik Adam
Bielan, a PiS egyik masodik generacios politikusa, aki jelenleg szenator,
korabban pedig EP-képvisel§ volt. Habar korabban, Pawet Kowallal
egyutt elhagyta a PiS-t, tékozIo filként visszatért, hogy az eurdpai part-
stratégia megalkotasaban segitse tanacsaival Jaroslaw Kaczynskit.
Alkalmas lengyel biztosjeldlt lehet a jelenlegi Infrastrukturaért
felelés miniszter. Naluk kisebb eséllyel palyazhat az EU-lUgyekeért felelés
allamtitkar, Konrad Szymanski, vagy a jelenlegi és minden bizonnyal
jovébeli EP-képviseld Jacek Saryusz-Wolski, akit kizartak az EPP-bdl,
amikor vallalta a PiS jeldlését Donald Tuskkal szemben az Eurdpai
lasztasa nagyban fligg attdl, hogyan itélik meg az &észi lengyel parlamenti
valasztasok kimenetelét. Mar most, az eurdpai valasztasokat megelézéen,
a kormany tobb miniszterét és a korabbi miniszterelndkot,
Beata Szydlot EP-képvisel6nek delegaltak. Erdekes, hogy az utdbbi
kivételével az 6sszes kivalasztott kormanytag kozelmultbeli teljesit-
ménye olyan volt, amely kedvezétlen hatassal lenne a part népszertisé-
gére - mint példaul a belligyminiszer (ra erdteljes kritika z4dult Gdansk
polgarmesterének meggyilkolasa utan), vagy az oktatasi miniszter
(akit a kaotikus oktatasi reformért tartanak felelésnek és jelenleg a tanarok
sztrajkjat probalja menedzselni). Eppen ezért, a Bizottsagba delegalt biztos
személyérdl valoszinlleg egy Osszetett belpolitikai jatszma keretében
fognak donteni, és kevésbé a PiS Eurdpardl vallott jovéképe lesz ebben
a dontd szempont.
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A potencialis portféliét tekintve, Lengyelorszag olyan szektorokra
jelentheti be az igényét, mint a digitalizacio, a regionalis fejlesztés vagy
az ezzel kapcsolatos gazdasagi ugyek, amelyekben Lengyelorszag
eddig is jOl teljesitett és a Mateusz Morawiecki altal képviselt 6 eurdpai
narrativaval is 6sszhangban vannak.

Hosszitdvo célok: nemzetek Eurdpéija

Az egymast kdvetd lengyel kormanyok eddig évatosan alltak az integ-
racio tovabbfejlesztésének kérdéséhez, kilondsen az olyan terileteken,
amelyek korlatoznak a gazdasagi mozgasteriket, mint amilyen elsé-
sorban a monetaris politika. A PiS-kormany nem hataroldédott el elédei
politikajatdl, akik most dvatosan tesztelgetnek egy olyan narrativat, amely
szerint Lengyelorszagnak ideje volna csatlakoznia az eurdzénahoz.
Lengyelorszag nem szereti azokat az intézményeket sem, amelyek
hataskorikben tulterjeszkednének a meglévé unids szerzdéseken,
és nem kivan részt venni olyan intézményekben vagy tamogatni azok
létrejottét, amelyeknek az eurdzénahoz kdézik van. Ugyan a PiS,
kormanyzasanak els6 éveiben, késznek mutatkozott megnyitni egy vitat
az EU reformjardl, ideértve a szerzddéseket is, végul mégsem nyilvanitott
véleményt Emmanuel Macron javaslatairdl, aki pedig épp erre torekszik.
Nem mondhatd el ugyanez Orban Viktorrdl, aki telies szivvel és sokak
nagy meglepetésére, tamogatasardl biztositotta a francia kezdeménye-
zéseket (pontosabban: a Macron éltal inditott vitat), talan pont azért,
mert neki maganak épp ezzel ellentétes a jovéképe az EU-rol.

2019 februarjdban Lengyelorszag bemutatta a sajat reformjavasla-
tait az EU jovéjérdl, amelyet Mateusz Morawiecki kormanyfé nevében
terjesztett eld. Ezt a viziét - amely cimében a megujult nemzetek
Eurdpajara utal - el6szor Berlinben hoztéak nyilvanossagra, anélkil,
hogy el6z8leg ezt Lengyelorszagban vitara bocsatottak volna.
Ez csdkkenti a dokumentum stratégiai jelentéségét. Tartalmat tekintve
a korabbi, 2011-ben véget ért EU elnbkség prioritasaira utal vissza,
amely azt jelzi, hogy nem tdrekszenek az EU valddi reformjara.

e

és mikdzben Nagy-Britannia konzervativiai az EU elhagyasara készlil-
nek, Lengyelorszag tovabbra is a négy unidés szabadsag melletti elko-
telezettségét hangoztatja ahelyett, hogy részt vallalna 0j intézmények
létrehozasaban és megreformalasaban. Valdszin( tovabba, hogy az észa-
ki tagorszagok elképzeléseihez fogja kozeliteni a sajatjat - hiszen ezek
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érzékenyebbek a biztonsagi kérdésekre és az orosz fenyegetésre,
elétérbe helyezik a prosperitast és a kiegyensulyozott kdltségvetést,
és a korlatozott kormanyzas hivei, szemben a déli orszagok Aaltal
kinalt perspektivakkal.

Melyek azok a teriletek, ahol Lengyelorszag
és Magyarorszdg egyitt tudnak mikddni egymdssal?

Lengyelorszag és Magyarorszag mind a mai napig a “kohézio¢ baratai”,
ha koltségvetesi kérdésekrdl van szoO, és taktikai szOvetségesekkent
tamogatjak egymast a 7-es cikkely szerint eljarasban. Ez valojaban egy
veédekezd stratégia egy ezzel ellentétes eljell, és az unidban egyre
erételiesebb trenddel szemben. Mikdzben Lengyelorszag és Magyarorszag
egyarant érdekeltek abban, hogy megerdsitsék a schengeni hatarok
intézmeényes és politikai tdmogatasat, ennek fontossagat maskent
latjak. Lengyelorszagnak hosszu schengeni hatara van Oroszorszaggal,
Fehéroroszorszaggal és Ukrajnaval. Magyarorszag schengeni hatarai
viszonylag roévidek, am ezekrdl mégis sokat beszél, mert a Fidesz - a ret-
orikdja szerint - megszallottan tart a balkani utvonalon keresztul Eurépa-
ba iranyuld bevandorlastdl. Lengyelorszag és Magyarorszag ezért egyUtt
fog mUkddni a hatarok megerdésitése érdekében, am a kivitelezés modjat,
a praktikus megoldast illetéen eltérhetnek az éallaspontok - kuldndsen
akkor, ha Lengyelorszagban kormanyvaltas kovetkezik be.

Javaslatok

Lengyelorszagnak és  Magyarorszagnak  tébb  szOvetségesre
van sziksége az EU-ban, hogy nagyobb befolyasra tudjanak szert tenni
az Bket érintd, kulcsfontossagu terlleteken. A kilonbdz8ségeik ellenére
mindkét orszagra ugy tekintenek manapsag, mint amelyeket erés politi-
kai szalak kapcsolnak 6ssze. Amennyiben a mostani partok maradnak
hatalmon, szembe kell nézni azzal, hogy egymas diplomaciai és stra-
tégiai hibai és ezek kolcsonds felvallalasa fokozatosan elszigeteli a két
orszagot az eurdpai mainstreamtdél. Raadasul mindkét partnernek
mas-mas stratégiai prioritasai vannak az EU-ban, emiatt kildnbdz8ek
a koalicioképzé képességeik is.
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e Az egyik legfontosabb stratégiai kulonbség az Emmanuel
Macron javaslataihoz valé viszonyuk. A francia elndk ugy
igyekszik pozicionalni magat, mint Orban Viktor politikai
kihivoja, mikdzben Lengyelorszag szeretné Ujjaéleszteni
kapcsolatait Franciaorszaggal a weimari egyuttmUkddés
(vagy weimari haromszdg) jegyében.

e Mindkét orszagban gyors béremelkedés zajlik és mun-
kaeréhiany van, amely megkérddjelezi a jelenlegi ndveke-
dési modelljeik életképességét; egyutt kellene muikodnitk
olyan unios agendak mentén, mint amilyen a foglalkoztatasi
formak maximalis rugalmassaganak a biztositasa, és az olyan
szabalyozasi kérdések elutasitasaban, amelyek akadalyokat
gordithetnek a véllalkozasok mUkoddése elé. A jelenleg zajlé
politikai vitakban figyelembe kellene vennitk, hogy koalicidk
kiépitésével javithatjak a sajat targyalasi pozicidjukat, féként
a tébbéves pénzugyi keretrdl Ujraindult vitak soran.

e Amennyiben a Fidesz elhagyja a Néppartot és mas politikai
formaciokkal lép szdvetségre Eurdpaban, fontos lehet szamara
megerdsiteni az ECR csoportot, ahol a cseh ODS az elérejelzé-
sek szerint meg fogja ndvelni mandatumai szamat; amennyiben
Matteo Salvini Ugy dént, partnerségre 1ép ezekkel a partokkal,
ezaV4-eknekmégerdsebb alkupoziciétbiztosithat, minthamas
csoportosulasokhoz csatlakoznak, masféle felallasban; noha
az EPP-tagsagvagy ez egylttmikddés az EPP-vel,amennyiben
a Fidesz a parton kivUlre kertlne, még mindig elényt kellene,
hogy élvezzen annak érdekében, hogy nagyobb befolyasa
legyen az eurdpai Ugyek alakulasara.

e Magyarorszagnak érdemes lenne felkésztilnie egy lengyel
kormanyvaltasra, ugyanis egy Uj kabinet nem biztos,
hogy kdnnyen megtalalna a kdz6s hangot Magyarorszaggal,
vagy akar szimbolikusan el is hataroldédhat téle, hogy Ujraépit-
hesse potencialis kapcsolatait mas unids partnerekkel.

e | engyelorszag és Magyarorszag kuldn-kulon is arra kel-
lene, hogy térekedjen, hogy kikerUljon a 7-es cikkely szerinti
eljarasbol; jelenleg egy fogolydilemma szerint flggenek
egymastol (jatékelméleti értelemben), amely az arulastdl vald
félelem légkorét megteremtve bizalmatlansagot szulhet.
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e Mindkét orszagnak fontos lépéseket kellene tennie
azért, hogy bekerllienek az eurdzonaba, annak érdekében,
hogy részt tudjanak venni az eurdzéna intézményi reformjaban.

Bartha Daniel kil- és biztonsagpolitikai szakértd, a budapesti
Euro-atlanti Integracioért és Demokraciaéert Kézpont igazgatdja.
Wojciech Przybylski a Visegradi Insight fészerkesztbje és a varsoi Res
Publica Alapitvany elndke.
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, MAGYARORSZAG ,
ES LENGYELORSZAG: KETOLDALU
KAPCSOLATOK A REGIONALIS
EGYUTTMUKODESEK TUKREBEN

Dobrowiecki Péter
Andrzej Sadecki

Bevezetés

Magyarorszag és Lengyelorszag hagyomanyosan jo kapcsolatokat apol
egymassal, a két nemzet baratsaga kdézmondasos. Az elmult harom
évtizedben, a demokratikus atalakulas ota, a szoros kapcsolatok még-
sem a két orszag kozotti, hanem a szélesebb regiondlis egyUttmUko-
désekre alapultak. Jol mutatja ezt, hogy a két orszag vezetdi altalaban
a visegradi csoport csucstalalkozéin vagy mas regiondlis események
alkalmaval taldlkoznak egymassal. A magyar-lengyel kapcsolatok egyik
els6dleges terepe az allaspontok egyeztetése, el6bb regionalis szinten,
majd az Eurdpai Unidban és a NATO-ban.

A jelen iras a regionalis egyUttmikddések iranyaba mutatott magyar
és lengyel hozzaallasrél kivan képet adni. Végig koveti, hogyan valtozott
meg a régid szerepe az elmult években a két orszag kllpolitikai tervei-
ben és megjeldli az aktualis prioritasokat. Az iras a Visegradi EgyUttmiko-
désre, mint a regionalis egylttmUkodések legtartdsabb, legerételiesebb
és leghatékonyabb formajara fokuszal. Emellett kitér az egyéb
egyUttmUkodési formakra is Kozép-Eurdpaban, elsésorban az utdbbi évek-
ben létrejott alakulatokra, mint a Harom Tenger Kezdeményezés (Three Seas
Initiative) vagy a Bukaresti Kilencek (B9). Végezetll az iras javaslatokat is
megfogalmaz arrdl, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag mivel jarulhatna
hozza a regiondlis egyuttmUkddés tovabbfejlesztéséhez Kozép-Eurdpaban.

Regiondlis egyittmikddés lengyel szemmel
Az elmult harom évtizedben a regionalis egytttmikddés mélyen beéplilt a

lengyel kilpolitikai gondolkodasba és gyakorlatba. Azonban az egyuttma-
kodések tematikus és foldrajzi hatokdre, az intézményrendszer, csakugy,
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mint a célok, amelyeket Lengyelorszag a regionalis egytttmikddéshez
hozzéarendel, jelentés valtozasokon mentek keresztil 1989 6ta®.

2004-ig a regionalis egyuttmikddeésekre Ugy tekintettek, mint olyan
eszkdzoOkre, amelyek Ujraértelmezhetik a nemzetkdzi kapcsolatokat
a szovjet uralom utani idékben és eldémozditjak a nyugati struktu-
rakhoz valé integraciot. Lengyelorszag Magyarorszagra és Cseh-
szlovékiara (1993 utan Csehorszagra és Szlovakiara) legkdzeleb-
bi szdvetségeseiként tekintett e célok elérésében. Lengyelorszag
a Visegradi Egyuttm(kodés (V4) egyik alapité tagja volt 1991-ben.
Ezzel péarhuzamosan, Lengyeloszag regiondlis egyuttmikddéseket
alakitott ki a Balti-tengeri orszagokkal is. Ezek azonban megmaradtak
a szektoralis egyuttmikoddések szintjén, vagyis leginkabb adott Ugyek
menténvald kdozds fellépésekre korlatozddtak (példaul kdrnyezetvédelmi
kihivasok kezelése).

Miutan Lengyelorszag csatlakozott a NATO-hoz (1999) és az Eurdpai
Unidhoz (2004), a regionalis egylttmikodések jelentésége ugrassze-
rlen megnétt. Habar egyes lengyel véleményformaldk kétségbevontak
a V4 egyuttm(kodés létjogosultsagat, miutan az 1991-ben kitlizott
f6 célok mar teljeslltek, a visegradi csoport hamarosan hasznos
eszkdznek bizonyult a lengyel érdekek érvényesitésében a megvalto-
zott kdrdlmények kozott, igy az egyuttmikodés U lendUletet kapott.
A V4 tagorszagok Lengyelorszag fontos partnereivé valtak szamos
terlileten az Eurdpai Union belll (példaul energia- és klima politika,
kohézids forrasok és a mezdgazdasagi tamogatasok kordli vitak).
Lengyelorszag nagyban tamaszkodott a V4-ekre zaszloshajo projekije,
a Keleti Partnerség elémozditasaban is, de kildndsen Ukrajna politikai
tamogatasaban. Lengyelorszag azt is szorgalmazta, hogy a regionalis
egyuttmikddést a helyi kozosségek szintjén is érvényesitsék, amely leg-
inkabb a Nemzetkdzi Visegradi Alap (IVF) tevékenységében dltott testet.

Az elmult évtizedben a lengyel részvétel a regiondlis egyuttmUko-
désekben mind a tematika, mind a foldrajzi kiterjedés tekintetében
kiszélesedett. AfelmerUlt Ujabb kihivasok arra 8sztondzték alengyeleket,
hogy intenzivebbé tegyék a regionalis egyuttmikddést tobb terlleten is,
példaul az energiabiztonsag terén a 2006-0s és a 2009-es gazvalsagot
kovetben, a katonai biztonsag és védelem terén az orosz-ukran konflik-
tus 2014-es kirobbanasa 6ta, és a migracioés valsag kapcsan, 2015
utan. Egyre nagyobb figyelem iranyult arra, hogy mennyire elégtelendl
kiépitettek a kdzlekedési kapcsolatok és energiahaldzatok a régidban,
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és hogy milyen nagy szukség volna egy észak-déli folyosora
az Uj gazdasagi eréforrasok mobilizacioja érdekében.

Mindezek miatt Lengyelorszag fokozottan érdekelt abban,
hogy a partnerséget tovabb erdsitse és tovabbi régidkra is kiterjessze.
A biztonsagot és védelmet érintd ligyekben a balti és északi orszagokkal,
valamint a Romaniaval valé egyuttmikddés kialakitasa johetett szoba,
amelyek hasonldan itélik meg az orosz fenyegetést'™. Bulgaria és Roma-
nia (2007), majd Horvatorszag (2013) csatlakozéasa az EU-hoz felhelyezte
ezeket az orszagokat a lengyel kulpolitika térképére, mint olyan orsza-
gokat, amelyekkel érdemes lehet tovabb épiteni a koaliciét Eurdpaban.
A szélesebb értelemben vett kdzép-eurdpai egytttmikddés elsésor-
ban a ,V4+” formacio keretében fejl6dott tovabb, igy a kooperaciot mas
régios orszagokra (vagy azon tulra is) is ki lehetett terjeszteni adott
politikai igyek mentén, anélkll, hogy maga a Visegradi Egytttmikddés
kib&vlt volna.

Annak érdekében, hogy a szélesebb regionalis dsszefogasnak Ujabb
lenduletet adjon, Lengyelorszag két Uj regiondlis tarsulast is létrehozott
(méasokkal egyutt), mindkett6t allamféi szinten. 2014-ben Lengyelorszag
kilenc kozép- és kelet-eurdpai NATO tagorszag allamféinek talalkozojat
kezdeményezte Varsdban, amely a keleti térség allamainak szévetségét
volt hivatott meger6siteni Oroszorszag Ukrajnaval szembeni fellépésére
valaszként!'. Miutan az allamfék kdvetkezd cslcstalalkozojanak hazigaz-
daja 2015-ben Romania volt és Bukarestben tartottak, ezt a tarsulast
ma Bukaresti Kilencekként (B9) tartjak szamon.

2016-ban, a Dubrovnikban megrendezett csucstalalkozéon Lengyel-
orszag, Horvatorszaggal egyUtt, elinditotta a Harom Tenger Kezdemé-
nyezést (Three Seas Initiative — TSI), amely 12 régiés EU tagorszagot
foglal magaban és azt célozza, hogy észak-déli iranyban dsszekdsse
a kozép- és kelet-eurdpai orszagok gazdasagat és infrastrukturajat.
Egyes orszagokban kétkedve fogadtak ezt a kezdeményezést és egye-
nesen az EU-integracié alternativajaként allitottak be, mint egy ,német-
ellenes frontot”, vagy a két vilaghaboru kdzétti lengyel kilpolitikai ambi-
Ciok Ujjaélesztését, amennyiben ez egy regionalis katonai szbvetséggé is
kin6heti magat. Mindezek ellenére, a TSI sajat elfogadott dokumentumai
szerint a kezdemeényezés organikusan kapcsolddik az eurdpai integraci-
Ohoz, és a regiondlis dsszekottetések javitasan keresztll azt a célt tlzi
ki maga elé, hogy erésitse a EU-n bellli kohéziét'?, A TSI-t az Egyesult
Allamok is felkarolta, mert - tobbek kozott - elésegitheti az amerikai
folyékony gaz exportjat arégidba. A 2017-es varsdi csUcstalalkozora ezért
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mar az Egyesllt Allamok elndke is eljott. A kezdeményezés
az uniés stakeholderek figyelmét is felkeltette és a TSI harmadik,
bukaresti csUcstalalkozojan, 2018-ban mar az Eurdpai Bizottsag
elndke és Németorszag kulligyminisztere is részt vett.

A Lengyelorszag altal kezdeményezett Uj egyuttmUkddéseknek, mint
amilyen a TSI és a B9, még ki kell allniuk az idé probajat. Az azonban
biztosnak latszik, hogy Varsé tovabbra is aktiv résztvevéje marad a re-
gionalis dsszefogasoknak, arra fog tdrekedni, hogy a régié hangjat
felerésitse az EU-n és a NATO-n belll, és tamogatni fogja a gazdasagi
fejlédést a kdzép-eurdpai allamok kozdtti Osszekdttetések erdsitésével.

Regiondlis egyittm{kédés magyar szemmel

A regiondlis egyuttmikddés Kdzép-Eurépaban azédta all a magyar
kUlpolitika homlokterében, amidta a Visegradi Egylttmikddés meg-
alakult. Ennek ellenére, az egyes kormanyok eltéré intenzitassal vettek
részt ebben az egyuttmikddésben. A magyar vezetés akkor ,fedez-
te fel Ujra” a visegradi és a szélesebb, kdzép-eurdpai egyuttmikodé-
seket, amikor azok megtaléltak a helylket az Uj magyar kulpolitikaban,
amelyben a 2010-es évek els6 fele 6ta a kulkereskedelmi, gazdasag-
diplomaciai megkozelités valt uralkodoéva'®. Késébb Magyarorszag arra
térekedett, hogy jobban megragadhatd és egy-egy témahoz kdthetd
regionalis egyuttmUkddéseket alakitson ki, a megosztd témakat gondo-
san elkertlve — a jol ismert konfliktusmegoldd taktika jegyében, amely
szerint ,nézzUk el egymasnak, hogy nem mindenben értlink egyet”.
A regionalis egyUttmUkodés fellenditésén tul, a V4-ek alkalmasnak
bizonyult arra is, hogy a segitségével olyan megallapodasokat, partner-
ségeket hozzanak tetd ala jelentés nemzetkdzi szereplékkel, amelyeket
Magyarorszag, kis méreténél fogva, bilateralis kapcsolatokon keresz-
tdl nem tudott volna elérni. A kibdvitett V4+ tarsulas megmutatta, hogy
a csoport képes sikeresen dsszefogni, kdlcsdndsen  eldnyods
feltételek mellett, mas orszagokkal is, meghatarozott id&tartamra.
Az, hogy a V4-ek rendszeresen tartottak magas-szintl egyeztetése-
ket az Eurdpai Tanacs Ulései el6tt, nem csak a potencialis félreértések
elkertilését szolgéalta egy adott tagorszag sajat allaspontjaval kapcso-
latban, hanem arra is lehetéséget teremtett, hogy egy széles eurdpai
kezdemeényezésként és koalicioként Iéphessenek fel az Eurdpai Unidban.
A 2014-2020 évi tbbbéves pénziugyi keretmegallapodasrol (MFF) szold
targyalasok idején ez a taktika mar remekdl bevalt.’* Magyarorszagnak
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jelenleg az a célja, hogy fenntartsa a visegradi orszagok laza egyuttmu-
kodését, hogy ezzel ndvelije maximalisra a befolyasukat az EU-n belll,
mikdzben — amennyiben lehetséges — kuloén utakon jarva, mas uniés
orszagokkal is kész szovetségre Iépni, adott Ugyek mentén.

A magyar kormany nagy hangsulyt fektet a V4-ek aktiv részvételére
a migracioroél és Eurdpa jovéjérdl folytatott vitdban.™ Mikdzben a cso-
port orszagainak az eurdpai kooperacio jovéjerdl alkotott felfogasa eltér
egymastol, és a V4-ek erbteljes kritikat kaptak a nyugat-eurdpai tagalla-
moktol azért, ahogyan a krizis kezelték. A V4 formaciora Magyarorszag
tovabbra is gy tekint, mint amely jol hasznalhatd Magyarorszag érde-
keinek, és — amennyiben lehetséges — a Brexit utani Eurépa ujragondo-
lasakor a teljes kdzép-eurdpai régiobol érkezd “input” megjelenitésére.
A Visegradi EgyuttmUkddés magyar elnbkségének ambicidézus program-
ja (2017. julius — 2018. junius) megmutatta, hogy mely teruletekre foku-
szal Magyarorszag a V4 egyuttm(kddésen beldl.®

A geopolitikai kihivasok, amelyek elsGsorban az orosz fenye-
getésekkel kapcsolatosak, életre hivtak a B9 csoportot és a TSI-t.
Magyarorszag mindkét formacio mellett elktelezte magat, habéar az csak
a jovében fog elddini, hogy ténylegesen mennyire lesz aktiv ezekben.
Ez kuldndsen az Oroszorszaggal meglévd specialis viszony miatt lesz
majd érdekes. Mas régids allamokkal dsszehasonlitva — de kiléndsen
Lengyelorszaggal, Romaniaval és a Balti allamokkal — Magyarorszag
nem tekint ugy Oroszorszagra, mint amely katonai fenyegetést jelentene
szamara. Ennek ellenére, Magyarorszag tisztaban van azzal, hogy
a kizardlag orosz eréforrasoktél vald energiafiggés kockazatokkal jar.
Magyarorszag részvétele a B9 egyuttmikddésben érthetd, mivel ez,
Budapestrél nézve, inkabb a NATO keleti térségéhez vald tartozasanak
és aktiv szerepvallalasanak kifejezdje, és kevésbé az orosz agresszio
elleni fellépés eszkdze. Budapest részvétele a TSI-ben ennél kevésbé
egyértelm(i."”” Ahogyan az a V4 prioritasok esetében is mar latszott,
Magyarorszag az észak-déli infrastrukturalis kapcsolatok fejlesztését
tamogatja, hiszen ezek elengedhetetlenek a régid fejl6déséhez.
Elviekben ez azt jelentené, hogy a cseppfolydsitott gaz
termindlok  (LNG) Lengyelorszdg  (Swinoujécie) és  Horvator-
szag (Krk)  kozotti  vertikdlis  kapcsolatanak — megteremtése,
kiegészllve Romania fekete-tengeri gazmezdivel (BRUA pipeline),
alternativ forrasbdl szarmazoé gazt juttathat Kozép-Eurdpaba, ezzel segitve
a régid energiapiacanak diverzifikacidjat. Az U OsszekoOttetések
megteremtésével egy bels§ kdzép-eurdpai energiapiac johetne létre,
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amely tovabbi opciét kindlna energiavasarlasra és eladasra, mikdzben
hatékony arkiigazitd mechanizmusokkal segithetné a régids orszagokat.'®
Mégis, egyel6re megoldatlan politikai és pénzlgyi vitak akadalyozzék
a horvat-roman projektet, vagyis sok kérdés az észak-déli energetikai
rendszer megvalositasaval kapcsolatban tovabbra is megvalaszolatlan.

Egy tavalyi interjiban Orban Viktor magyar miniszterelndbk meg-
erésitette, hogy tamogatja a TSI altalanos célkitlizéseit, ugyanakkor
a kdzép-eurdpai energiapiac diverzifikdlasaval kapcsolatos magyar
allaspontra is ramutatott: “(...) neklnk, magyaroknak életbevagdan
fontos, hogy gazvezetékek vezessenek Magyarorszagra és induljanak ki
innen, mert csak igy hasznalhatunk fel a lengyel LNG terminalba jutta-
tott nem orosz eredetl gazt; ugyanakkor ennek a gazvezetéknek elébb
meg kell épulnie. (...) Ez egy olyan folyosoét fog teremteni, amely mentes
az orosz befolyastdl - és ez egy olyan tényez8, amely elengedhetetlen
a biztonsagunk szempontjabdl. (...) Természetesen, mi a V4 EgyuttmUko-
dés egyben tartasara térekszink, mert mindennek ez az egyluttmikodés
az alapja. De én megértem Lengyelorszag megkdzelitéseét is, hogy nem
csupan a Balti-tenger, hanem a Fekete-tenger és az Adria is fontos
régiok szamara — ezért is veszlnk részt ebben a kezdeményezésben.
Mindezek okan, Lengyelorszag batran szamithat Magyarorszag egytt-
mUkddésére a Harom Tenger Kezdeményezésben.”'®

A regionalis kozlekedési kapcsolatok fejlesztése, a digitalizacio
eldmozditasa, a ,régi” és ,U0j” tagorszagok kozotti kuldnbségek
felszamolasa mind olyan Ugyek, amelyeket a TSI keretében is felvetnek
és 6sszhangban van a magyar kulpolitikai célkit(izésekkel. A ,Via Carpa-
tia” kdzlekedési projekt kdzép-eurdpai szakaszanak megvaldsitasa vég-
re Osszekdthetné Kelet-Magyarorszagot Kelet-Szlovakiaval és Dél-Ke-
let-Lengyelorszaggal. Masfeldl, a magyar kormany jelenlegi vonakodasa
attél, hogy csatlakozzon a Harom Tenger Befektetési Alaphoz (amelyet
hat TSI orszag hozott létre 2018 szeptemberében) azt mutatja, hogy
Budapest ugyan tamogatja a TSI elsddleges céljait, de nem szeretne
az egyuttm(kddés eléterébe kerlini.

Az elkdvetkezd években a V4 partnerség tovabbra is a legfonto-
sabb lesz Magyarorszag szamara a regionalis egyUttmUkodések kdzdl.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy Magyarorszag nem hajlando részt ven-
ni mas regionalis egyuttmikddésekben, amennyiben azok 6sszhangban
vannak kulpolitikai térekvéseivel. Ez kulondsen a TSI kapcsan van igy,
amely részben felkarolja a magyar kormany regionalis prioritasait.
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Javaslatok

A kbzép-eurdpai regiondlis egyuttmikodést illetd legutobbi fejle-
meények tlkrében és a sajatos magyar és lengyel megkdzelitéseket
figyelembe véve, amelyeket ebben az irasban attekintettlink, a szerzék
az alabbiakat javasoljak:

e Tartsak meg azt, ami bevalt: a Visegrad Egyuttmikddés
hatékony platformnak bizonyult tagjai érdekkép-
viseletében, csaknem harom évtizedes fennalla-
sa alatt paratlan mdédon  megerdsitette  a  tagor-
szagok  kozotti  bizalmat, mikdzben jelentés  tudas
és tapasztalat halmozdédott fel az egyltttmikddés mddozata-
irél is. A V4-nek emiatt meghatarozonak kell maradnia a ko-
zép-eurdpai egyuttmikodésben.

e Meg kell ragadni az Uj lehetéségeket: Magyarorszagnak
és Lengyelorszagnak ki kell hasznalnia az Ujabb regionalis tar-
sulasok, mint amilyen a Harom Tenger Kezdemeényezés vagy
a Bukaresti Kilencek el6nyeit. Ez kllondsen a TSl-re nézve
igaz, amely épp most van alakuléban és végsé formajat egyes
tagjainak aktivitasa fogja meghatarozni.

e Koordinacio: a TSI létrejottével a kdzép- és hosszutavu
lengyel és magyar regionalis fejlesztési célok vilagos megfogal-
mazasa minden korabbinal fontosabba valt. A részletes ipara-
gi konzultaciok - amennyiben ezeket dsszehangoljak - kdzds
fejlesztési projektekhez vezethetnek el és tovabb mélyithetik
a lengyel-magyar regiondlis egyUttmikodést a jovében.
Ez olyan létfontossagu terUletekre is kiterjedhet, mint az ener-
giabiztonsag, a kdzlekedés, a digitalis haldézatok Osszekotte-
tése, amelyek mindegyikét érinti a TSI.

e Ragadjuk meg a lendlletet: a V4 orszagok jelenleg zajld
haderéreformja a védelem terlUletén is egyuttmUkddést kinal
és tovabb erdsitheti a regionalis egyuttmikodést. Lengyelor-
szag és Magyarorszag kozdsen szorgalmazhatna a katonai
egyuttmikodés kibdvitését, Uj életre keltve az eddig inkabb
sikertelennek mondhatd V4 er6feszitéseket arra, hogy 6ssze-
hangoljak a beszerzésekeiket és a képesség-fejlesztéseket.

e Keressék akapcsolatotklilsé partnerekkel: aTSI-ben meg-
leve kdzds érdekeket mas partnerekkel vald parbeszéd erdsi-
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tésére hasznaljak fel, olyanokkal, amelyek szamara a V4+ tul
szliknek bizonyult. A kdzép-eurdpai orszagoknak ki kell hasz-
nalniuk az Eurépan bellli sajatos féldrajzi elhelyezkedésukbal
szarmazo elénydket annak érdekében, hogy elémozditsak
ezeket az egyUttmikddéseket. A TSI az Egyesilt Allamok
érdeklddését is fenntartja a régidban, amelyet a régio transzat-
lanti kapcsolatainak megerdsitésére kellene felhasznalni.

e Er@sitenikellazegységet: a Brexitet kbvetben Ujraelbvették
a ,kétsebességes” integracio koncepcidjat az Eurdpai Unidban,
mikdzben az Egyestilt Allamok és egyes eurdpai partnerei kdzott
feler6sddtek nézetklldnbségek. Ebben a helyzetben Magyar-
orszagnak és Lengyelorszagnak meg kell er@sitenie a régionak
az europai egység és a transzatlanti partnerség iranti elkdte-
lezettségét. Még ha az egyik kijatszasa a masik ellen kinal-
hat is rovidtavu elénydket, ez a politika alaassa az eurdpai
és transzatlanti egyUttmUkddésbdl szarmazd hosszutavd
gazdasagi és biztonsagi elénydket.

e Keressék a kompromisszumokat: mind Magyaror-
szag, mind Lengyelorszag tamogatjia a nem-unids regi-
ondlis partnerek stabilitdsanak megd&rzését és eurdpai
elkdtelezettséglket. Mikdzben Lengyelorszag elsGsorban
a Keleti Partnerségre fokuszal, Magyarorszag a Nyugat-Bal-
kant helyezi el6térbe. Magyarorszag - Szlovékiaval egyutt
- arra hasznédlhatna a TSI-t, hogy az Eurdpai Unid nyu-
gat-balkani kibdvitéséhez nyerje meg mas unids tagallamok
tamogatasat, bemutatva, hogy Horvatorszag és Szlovénia
csatlakozasaegykiterjedtregionalisegyuttmikddéshezsikeres,
koévetendd példat nyujt ehhez.

e | egyenek befogadodk: a lengyel-magyar szoros kétoldalu
kapcsolatokjéalapotszolgaltathatnaktovabbirégidos egyittma-
kodésekhez. Fontos, hogy ne alakuljon ki olyan latszat, mintha
a lengyel-magyar szdvetség kizardlagos lenne.
Mikdzben a varsoéi és budapesti kormanyok hasonlé ideoldgiai
iranyultsaga még szilardabba teszi a kétoldalu viszonyt, mas
orszagok hatalmon 1évé partjainak sokszinlisége szlkséges-
sé teszi, hogy a regiondlis kapcsolatokat az azonos politikai
érdekekre alapozzak és néha inkabb kerlljgk az ideoldgi-
ai témakat. Magyarorszagnak olyan stratégiat kell kialakita-
nia, amely alkalmas lehet fenntartani a jo bilateralis viszonyt
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abban az esetben is, ha Lengyelorszag vezetése megvalto-
zik a 2019-2020-as parlamenti- és elndkvalasztas utan annak
minden, a regionalis egyuttmikodéseket érintd kodvetkezme-
nyével egyutt.

Dobrowiecki Péter az Antall Jozsef Tudaskdzpont EU-V4 irodajanak vezetdje.

Andrzej Sadecki Kbzép-Eurdpa-szakertd, a Karoly Egyetem PhD-hall-
gatoja. Korabban a lengyelorszagi Keleti Tanulmanyok Koézpontjanak
(OSW) kutatoja volt.
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, LENGYELORSZAG )
ES MAGYARORSZAG: KETOLDALU
'KAPCSOLATOK A GAZDASAG
ES AZ ENERGIAPOLITIKA TEREN

Dr. Dedk Andrds
Dr. Dominik Héjj

Bevezetés

Magyarorszag és Lengyelorszag gazdasagi és energiapolitikai helyzete
hasonld. Mindkét gazdasag azonos feltételekkel kapcsolddott
be a globalis értéklancba, viszonylag olcsoé és jol képzett munkaerével
szolgalja ki a nyugati multinacionalis feldolgozdipart. Mindketten fligge-
nek a nyugati t6ke-befektetésektdl, elsésorban az EU 28 orszagaval ke-
reskednek (2017-ben a magyar és a lengyel kereskedelmi forgalom 78,7
illetve 75,8 szazaléka iranyult az EU-ba). Az energiaellatas terén a két
orszag hasonld ipari infrastrukturat és mintakat  orokalt,
az energiaimportjuk  els@sorban  Oroszorszagbdl  szarmazik,
és hasonld mdédon prébalnak alkalmazkodni a valtozé technoldgiai
és gazdasagi kdrnyezethez.

Ezek a parhuzamos gazdasagi strukturak jo alapot teremtettek

a kozds érdekek képviseletére az elmult évtizedekben. A két
orszag - mind a visegradi egyuttmUkddésen belll, mind az Eurdpai
Unidban - mas régios orszagokkal d&sszefogva, hatékonyan tudta
képviselni a kdzds allaspontjat. Mindkét orszag viszonylag szegeény
az eurdpai atlaghoz képest, versenyképesek a munkaintenziv szeg-
mensekben, és nagyobb gazdasagi ndvekedést képesek elérni, mint
az Eurdpai Unid vezetd orszagai. Viszonylag alacsonyan tartjak
az adoikat és fenntartasaik vannak a gazdasagpolitikai ddntéshozatal
nemzetek folotti szintre emelésével szemben, ugyana kor érdekikben
all fenntartani a jelenlegi eurdpai kohézids rendszert és a kdzds
agrarpolitikat, valamint tébb tamogatasra tartanak igényt az enegia-szo-
lidaritas fejlesztése érdekében. A regiondlis és kdzds férumokon
ezek a gazdasagok sajatos igényeiket - amelyek komparativ
elényeikbdl és relativ elmaradottsagukbdl kovetkeznek - kdnnyen
meg tudtak jeleniteni.
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Masfeldl, a kétoldalu egyuttmikddést az egymast kiegészitd,
komplementer elemek hatraltatjak bizonyos szint f6l6tt. Ahhoz, hogy
a kapcsolatok hosszu tavon is tovabb fejlédjenek, komplex értéklancok
megteremtésére van szUkség. Erre azonban csak egy, a maitél kilonb6z8
gazdasagi és energiapolitikai felallasban nyilhat igazan esély. Budapest
és VarsO valdjaban egymassal versenyeznek a korszer(i technoldgia-
kért és tudasért, a befektetésekért és a tékéért. A regiondlis energetikai
és kozlekedési infrastruktura elhelyezkedése kelet-nyugat iranyd,
és ugyan a helyi szereplék tdbbszdr kdtelezték mar el magukat
az észak-déli dsszekdttetés megteremtéséért, a piacok részérdl nem,
vagy csak elégtelen mértéki tamogatas érkezik ehhez. igy a lengyel-ma-
gyar gazdasagi kapcsolatok a 22-es csapdajaba kertltek. A két orszag
gazdasagainak egymastol eltérd fejlédési iranyt kell vennilk ahhoz,
hogy a gazdasagi kapcsolatok a jelenlegi holtpontrdl kimozduljanak.
A ndvekvd komplementaritas alaassa egy kdzds érdekképviselet alapjait is.

Kiilkereskedelem

A kétezres évek eleje, az unids csatlakozas o6ta, a régidé orszagai
jelentés mértékben ndvelték a kiviteluket. 2000 és 2017 kozott
a kullkereskedelmi forgalom csaknem OtszOrosére emelkedett
Lengyelorszagban (4,9-szeresére) és tdbb mint haromszorosa-
ra (3,2-szeresére) Magyarorszagon. Az export hlzza a gazdasagi
ndvekedést és ez képezi az alapjat a gazdasagi teljesitmények-
nek. Ezzel parhuzamosan a visegradi orszagok kozotti kereskede-
lem részaranya a V4 orszagok oOsszesitett forgalman belll jelen-
tésen, 9,9-r6l 15,3 szazalékra nétt 2000 és 2017 kdzott. A gazdasag
és a belfoldi fogyasztas ndvekedésének lUteme magasabb volt, mint
az EU 28 orszaganak az atlaga, a multinacionalis nagyvallalatok
Osszeszereld lzemeinek értéklancai a nemzeti hatarokon is atnyultak,
a foldrajzi  koOzelség altalaban  kedvezett a  kereskedelmi
kapcsolatok fejlédésének.
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1. abra: A visegradi orszagok részesedése Magyarorszag és Lengyelorszag
kulkereskedelmében, 2000-17, % Forras: Eurostat

Lengyelorszag az egyik legfébb haszonélvezdje volt ennek a trend-
nek. Viszonylag kénnyen tultette magat a 2008-as pénzlgyi valsagon,
és abbdl is elénye szarmazott, hogy csak késén nyitotta meg
a gazdasagat. A magyar exportnak ugyanakkor majdnem 6t évébe
kertllt, hogy kimasszon a gazdasagi valsag okozta katyubdl, és Ujra tartés
ndvekedési palyara allion. Az elsé abra szemlélteti ezeket a folyamatokat:
a visegradi orszagok részesedése a magyar kulkereskedelemben
csaknem masfélszeres Utemben nétt. Ugyanez azonban nem mondhatd
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el alengyel forgalom alakulasarél, amelyben a magyar részesedés stagnalt
vagy éppenséggel csokkent 2008 éta. Erdemes alahlzni, hogy ennek
hatterében nem a kétoldalu kapcsolatok minésége all, a helyzet Szlovakia
és Csehorszag viszonylataban is nagyon hasonlo.

A termékstruktura ugyancsak a “horizontalis” kereskedelmi strukturak
sajatossagait mutatja. Ez is stagnél, az egyes termékkategoriak része-
sedése nem valtozott jelentésen az elmult 15 évben. Ez éles ellentétben
all a “vertikalis” kereskedelemmel, hiszen a fejlett (mint példaul Németor-
szag) és keveésbeé fejlett (mint példaul Oroszorszag) orszagok esetében
az export dsszetétele jelent6s mértékben atalakult. Mikbzben a gép-
és jarmUgyartas és mas feldolgozé ipari termékek adjak a kereskedelmi
forgalom zomét, a mez6gazdasag és a vegyipar tovabbra is tllsulyos,
ha ezeknek az aranyat Osszevetjuk az EU28-ak részesedésének atlaga-
val. Kevés sz06 esik a munkamegosztasrol, pedig ez lehetne a gazdasagi
egyUttmUkddés motorja az elérelathatd jévében.

A két orszag kozott a kereskedelmi forgalom és az egymasra utaltsag
minden bizonnyal névekedni fog, az elmult évek trendjei és gazdasagok
novekedése miatt. A tervszer(, tudatos cselekvés és az iparagak egyUtt-
mikddései bilaterdlis és regionalis szinten felgyorsithatjak ezt a folyama-
tot vagy megfelelé hajtéerét adhatnak ahhoz, hogy fenntarthatéva valjon.
Ebbdl a szempontbdl, az utak és a kdzlekedés tervszer( fejlesztése, még
akkor is, ha lassu Utemben halad, hasznos lehet. A kis- és kdzépvallalko-
zasok szamara, kuléndsen azoknak, amelyek fogyasztasi cikkeket gyar-
tanak kis mennyiségben vagy a nagykereskedelemben tevékenykednek,
a régiov nagyszer( terep a termékek elsé bevezetésére a hasonld fo-
gyasztasi szokasok miatt. A turizmusban, annak egyes szegmenseiben,
a régio imazsa legalabb annyira fontos, mint az orszagé, hiszen egyre tébb
olyan vendég érkezik - féként az Egyesilt Allamokbdl, Kindbdl és mas
kelet-azsiai orszagokbol - akik kdrutakat terveznek a régidban. Ahhoz, hogy
az ebben rejl6 elénydket ki tudjak hasznalni, és hogy Uj turistakat csabit-
hassanak a régidba, ezeknek az orszagoknak &ssze kell hangolni a stra-
tégiaikat. Vagyis szamos terlileten j6, ha a tervezés egy lépéssel a trendek
el6tt jar, megteremtve a piacokat és megkdnnyitve a kereslet kialakulasat.

Hosszabb tavon a kétoldali egylttmikddés mindsége nagy-
mértékben a Kelet és Nyugat kozdtti munkamegosztastol  fugg.
Jelenleg a foglalkoztatas-névelés politikaja mindkét orszagban elérte
a hatarait és munkaer6hiany tapasztalhatdé tdbb szektorban is.
A bérek realértékben is elkezdtek jelentésen emelkedni és ez a folyamat
csak akkor maradhat fenntarthatd, ha a versenyképesség is hasonléan
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javul. Kovetkezésképpen, a két orszag kormanyainak vagy tovabb kell
béviteni a munkaeré-ellatast, vagy az oktatas és az innovacio javitasan
keresztll kell ndvelnitik a helyben eldallitott hozzaadott értéket.

Ami a munkaerd betelepulésének lehetdségét lleti, ez az elmult néhany
évben érzékeny politikai kérdéssé valt. Mindkét orszag menekultellenes
intézkedéseket léptetett életbe, és a kormanyok kommunikaciojukban
is viszonylag nagy hangsulyt fektetnek erre a problémara. Ugyanakkor,
a munkaerdpiacaikon kevés tényleges korlatozas érvényestl, a helyi mun-
kaadok ezért elkezdtek kulfdldieket alkalmazni, kiléndsen a posztszovjet
térségbdl érkezik sok munkavallald. Lengyelorszagban ez a kett6sség még
inkabb érvényesul, mivel a szélséjobboldali partok szigorubb migraciés
politikat kdvetelnek. Ennek a problémanak a tulzott atpolitizaltsaga negativ
hatassal lehet a munkaerdpiacokra az elkdvetkezd években.

Az innovéacid és az oktatas jelenthetné a kiutat a jelenlegi helyzet-
bdl. Ahogy azt a 2-es szamu abra mutatja, a régi¢ innovacios teljesit-
ménye — mas eurdpai orszagokhoz viszonyitva — tovabbra is mérsékelt.
Csehorszagban szamit csak kivételnek, amely sokat fektetett a felséokta-
tasba és a kutatas-fejlesztésbe. Mindezek ellenére, 2010 6ta a teljesitmény
az Osszes visegradi orszagban csdkken. Lengyelorszag és Magyar-
orszag hozzavet6legesen ugyanabba a csoportba tartozik gyen-
gécske eredményeivel. A 2018. évi globadlis innovacidés indexre
ranézve az latszik, hogy a két orszag helyzete ebben a tekintetben
is hasonld. Ezen a listan, a V4 orszagok a 27-k (Csehorszag),
a 33-ik (Magyarorszag), 36-ik (Szlovakia) és a 39-ik (Lengyelorszag)
helyen allnak. A V4 orszagokban tortént befektetések zome a gyartasi
kapacitasokra, a gyartdi licenszek megvasarlasara és kutatdkdzpontok
létrehozasara iranyult.
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2.abra: Innovacios teljesitmény az EU 28 tagorszagaban (az EU atlagahoz viszonyitva)
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Energia

Mikdzben Oroszorszag szerepének megitélésében a két orszag allas-
pontja lényeges pontokon eltér, az energia-fliggés kezelését szolga-
|6 intézkedések évtizedek oOta egy iranyba mutatnak. A 2009. januari
orosz-ukran gazkrizis azonban alapvetd valtozast idézett el a régidban.
Jonéhany, az egymas kdzotti kapcsolatokat és a diverzifikaciot erdsitéd
projekt indult el a gaziparon belll, azonban a kdvetkezmények mesz-
sze tulmutattak a féldgaz-kérdésen. A valsag mélyben hato folyamatokat
inditott el, amelyek megerdsitették a régid orszagainak egylttmikode-
sét. Ennélfogva, a visegradi orszagok k6zotti energiapolitikai, €s a gyak-
ran azon tulmutatd egyUttm(ikddés intézményeslilt és egyre tobb terlle-
ten segitette az allaspontok 6sszehangolasat. A nem szandékolt aramlasok
(@ramhurok) koruli vita Németorszaggal és Ausztriaval, az energiaszallitas
és klimapolitika tovabbi tertileteket nyitott meg az egyittmUkodés szamara.

A gazvezeték-halozatok Osszekapcsolasa és egy észak-déli
iranyu gazfolyoso létrehozasa a megvalésitas felé halad. 2021-re, amikor
a tervek szerint létrejon a lengyel-szlovak dsszekottetés, az infrastruk-
tura alapegysége adott lesz. A fejlesztés szamos U] kihivast tamaszt
és lehet@séget kindl a valddi diverzifikacio szamara, meggyongitve ezzel
az oroszok piaci pozicioit a régidban. Lengyelorszag és Magyarorszag
kUlbnleges szerepet vallalnat ebben a folyamatban, hiszen ez a két
orszag — szemben Szlovékiaval és Csehorszaggal — lehetéséget teremt-
het a nem orosz eredet(i gaz megjelenésére a régidban. Lengyelorszag
a cseppfolyositott gaz importkapacitasait és egy balti-tengeri
vezetéket épit, és Uj szdllitd kapacitasait felkinala a szomszédos
orszagoknak. Ekdzben Magyarorszag azon dolgozik, hogy 6 oszthassa
el a roman fekete-tengeri gazt, mihelyst a kitermelés a 2020-as évek
elején megkezdddik.

A varhatd foldgaz-projektek kovetkezményei hasonldak, annak
ellenére, hogy a tdrekvéseket illetéen I1ényeges kuldnbségek is mutatkoz-
nak. Egy évtizeddel ezel6tt Lengyelorszag foldgaztol vald figgése viszony-
lag kismértékl volt, az import a teljes energiaszikségletének kevesebb,
mint 10 szazalékat tette ki (Magyarorszagon ugyanez az indikator kortl-
beltl 30 szazalék volt). A rendszervaltozas idején és a 2000-es évek elején
Varso sikeresen tartotta korlatok kdzott az energiaimportjat, a sajat szén-
és gaztermelése viszonylag stabil maradt. A szén azonban a klimapoliti-
kai megfontolasok miatt visszaszoruldéban van az eurépai energiaportfo-
lion beldl, mikdzben Lengyelorszag energiasziikséglete folyamatosan nd.
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Mindezek miatt a gazimport elkertlhetetlentl emelkedni fog a jévében,
csak az elmult évtizedben 40 szazalékkal nétt. Lengyelorszag ugyan-
akkor mindent elkdvet azért, hogy ne fokozddjon a fliggése az orosz
gaztol, a bévulé piac diverzifikaciojara térekszik, jelentésen csdkkentve
az alternativ forrasbdl tértend beszallitas koltségeit.

Vagyis a lengyel szandék a régios orszagok egymas kodzotti kapcso-
latainak megerdsitésére viszonylag Ujkeletl, és inkabb belsd, mint kulsé
folyamatok motivaljak. Mikbzben Varso fejleszti LNG-import képessége-
it, ezeket a kapacitasokat a kdrnyezé orszagoknak kinalja fel, hogy igy
csOkkentse az infrastruktura kiépitésének koltségeit. Annak ellenére,
hogy a politikusok az orosz gaz teljes kivaltasat hangoztatjak, a valésagban
csupan egy diverzifikalt import-portfolid megteremtésére van lehetéség.

Ezzel szemben Magyarorszag egy jol felépitett, érett piac birtoka-
ban nézhetett szembe a gazellatas-biztonsagi helyzet megvaltozasaval.
A magyar gazfogyasztas 2005-ben 14,1 milliard kdbméteren tet6zott,
viszont 2017-re 9,9 milliard kbbméterre esett vissza. A belsd piac 2009
utan lényegében 6sszeomlott a gazdasagi nehézségek, az emelkedd
gazarak és az olcsd aramimport miatt. Ennek kdszdnhetéen, Magyar-
orszagnak ma teljeskdrlien kiépitett gazhaldozata van, amely akar 20
milliard kbbméter gaz széllitasara és 7,2 milliard kbbméter gaz tarolasara
is képes — ez a teljes régid szamara elegendd lenne. Kdvetkezésképpen,
a magyar vallalatok nemcsak a biztonsagi megfontolasok miatt tamogat-
jak a régids haldzatok 6sszekapcsolasat, hanem azért is, hogy a helyi
rendszer kihasznaltsagat névelni tudjak. Budapest tehat a 2009 utani
Uj korszakba zsugorodd sajat gazpiaccal lépett be, és azzal a tdrekvés-
sel, hogy a sajat rendszerén megvaldsuld tranzitkereskedelemben rejlé
lehetéségeket minél inkabb ki tudja hasznalni.

Mikdzben a lengyelek a gazkereskedelem terén inkabb elzarkdz-
nak Oroszorszagtol, az Orban-kormany jonéhany ar-korlatot allitott fel
az iparagban. A 2014-ben végrehajtott rezsicsdkkentés a jelenlegi
kormany egyik fontos valasztasi igérete volt, igy a biztonsagot
és diverzifikaciot érinté er6feszitések csak mérsékelten jarhatnak
koltségndvekedéssel, a nem orosz eredet(i gaz nem szamithat kildénleges
elbanasra. Emiatt a két orszag masként kozeliti meg a cseppfolydsitott gaz
importjat is, valamint az Uj gazvezeték-fejlesztési és az ezzel dsszefliggd
kapacitasbdvité projekteket. A diverzifikacid elvileg fontos célkit(izés
nem pusztan azért, hogy ezzel az orosz gaz helyettesithetd legyen,
hanem azért is, hogy mérsékelhetd legyen a Gazprom piaci dominanciaja,
és hogy javulion a magyar fél alkupozicidja az oroszokkal szemben.
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Ami az Atlanti-6cean fel6l érkezd, vagy a norvég cseppfolydsitott gaz
Lengyelorszag szamara, az a roman fekete-tengeri gaz Budapest szamara.
Ennek kitermelése elérheti a 4 milliard kdbmétert 2024-re, és ez teljes
egészében eljuthat a magyar hatarra. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag
olyan mennyiségl gazhoz férhet hozza, amely hozzavetdleg megegye-
zik a Gazprommal megkdtott hosszutavl szerzddésben rogzitett éves
import kontingenssel.

Figyelembe véve ezeket a trendeket és a nem Oroszorszagbol szar-
mazd gaz szallitdsi Utvonalainak fokozatos kiépitését az észak-len-
gyelorszagi és dél-magyarorszagi kiindulasi helyekrél, a két orszag
lassan Ujragondolhatna a meglévé regionalis kereskedelmi kapcsolatait.
A hataron atnyuld infrastruktura felallhat ugyan, am a rendszerkapa-
citasok hatranyos allokacidja, a burokratikus korlatok és az aranyta-
lan tranzitdijak jelent6sen korlatozhatjak ennek région bellli hatasat.
Az Uj forrasok megjelenése idealis esetben hozzajarul a kereskedelem
és szallités jelenlegi gyakorlatainak Ujragondolasahoz, az eljarasok opti-
malizélasahoz és egyszerUsitéséhez, hogy az Uj infrastruktura és a hata-
rokon atnyulé kereskedelem el6nyeit még inkabb ki lehessen hasznalni.
Ahogy azt 2014. utan az ukran gazellatasban bekovetkezett valtozasok
megmutattak, a gaz versenyképes maradhat még viszonylag hosszu ideig.

A helyzet az aramellatas terén is hasonld: mikdzben a két orszag
eltéer6 energiatermelési stratégiat kdvet, mindkét orszag kapacitashiany-
nyal néz szembe a jOvBben. Lengyelorszagban ez az elektromosener-
gia irant dinamikusan ndvekv® kereslet és a helyi széntdl vald erbteljes
fliggés miatt kdvetkezhet be: 2015 augusztusaban az orszag mar megta-
pasztalta az aramellatas sulyos zavarait. Mikozben nyilvanvaldak a szén-
kitermelés hatterében allé biztonsagpolitikai, munkaerdpiaci és szocialis
megfontolasok, a szénfelhasznalas az Eurdpai Unidn belll gyors Gtemben
csOkken:; 2007 és 2017 kdzott 30 szazalékkal esett vissza. A klimavalto-
zas elleni klizdelem egyre inkabb kiszoritja a szenet az energiaportfolio-
bdl, igy azutan a bankok sem adnak mar kedvezd kamatozasu hiteleket
a kapcsolodd beruhazasokra és az ebben a szegmensben tevékeny-
kedd vallalatoknak. A varsdi politikai kérok fogadkozasai ellenére szinte
bizonyosan allithatdé, hogy Lengyelorszagnak belathatd idén beldl
masféle energiaforras utan kell néznie.

Magyarorszag szamara a kapacitashiany mindig is olyan jelenség
volt, amellyel szamolni kellett. 2017-ben a belféldi aramszikséglet 28,3
szazalékat fedezték importbdl. A helyzet a 2030-as évek kdzepére minden
bizonnyal tovabb romlik majd, hiszen ekkor a meglévé paksi atomerém
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blokkokat le kell allitani (2017-ben az elektromosenergia 49,4 szazaléka
szarmazott az erémibdl). Paks 2-rél a legfontosabb déntéseket a 2020-
as években meg kell hozni, az Uzemeltetési eljarasokat véglegesiteni kell,
szinte a teljes, jelenlegi technoldgiara épulé energiatermeld rendszert fel-
Ujitani, modernizalni kell. A lengyel és a magyar helyzet némiképp eltér
a cseh és szlovak energiaszektorétdl, ahol a jelenlegi aramtermeld
kapacitasok a 2040-es évekig Uzemben maradhatnak.

Az energiatermelésben mutatkozéd kapacitashiany nem  flgg
bssze kdzvetlenul Oroszorszaggal, inkdbb a technolégiat és az Euré-
pai Unidt érinté aspektusai vannak. Raadasul még abban az esetben
is, ha a jelenleg zajl6 beruhazasok megvaldsulnak (a szénerémlvek
felljitasa Lengyelorszagban és a paksi atomerémi kib&vitése Ma-
gyarorszagon), ezeknek az orszagoknak jelentfs 6sszegeket kell be-
fektetnillk tovabbi erédmiivek épitésébe a 2020-as és 30-as években.
Mindkét orszagra igaz, hogy a hangsuly az energiabiztonsagot érin-
t6 kérdésekben a gazrdl az elektromos aramra tevédik at. Az erémdavi
kapacitasok kiépitésére vonatkozd forgatokonyveket meg kell alkotni
és ezeket meg is kell valositani —hamarabb, mint mas régios orszagokban.
Ezeknek a fejlesztéseknek az Osszehangolasa ugyan-
csak  kivanatos  lenne,  kuUlbndsenw, a  halozatfejlesztések
és az aramellatas biztonsaganak megteremtése terén.

Javaslatok

e Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak nem ajanlatos bi-
lateralis alapon intézményeket |étrehozni, ehelyett inkabb a vi-
segradi egyuttmikoddésen bellil, vagy akar unids szinten kellene
egymast tamogatva 6sszehangolni a térekvéseiket. A jelenlegi in-
tézményrendszer kielégitéen mikodik, inkabb azoknak a praktikus
témakdroknek az dsszegylijtésére lenne szikség, amelyekben
a két orszag egyUtt, kdvetkezetesen felléphet.

e A politikanak a piac megteremtésére kell fokuszalnia.
Figyelembe véve a ndvekedési kilatasokat a régidban és a két
orszag kozott, az orszagok kozotti kereskedelem és beruha-
zasok fokozatosan ndvekedni fognak az elkdvetkezd években.
Ezt a folyamatos, de mérsékelt fejlédést tehetik lehetévé és gyor-
sithatjak fel a politikai intézkedések, adott terlleteken, mint amilyen
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a kozlekedés, a turizmus, és a befektetésdsztdnzés.
Nem egy, nagy l6késre van szikség, hanem arra, hogy a politika
folyamatosan nyomon kdvesse ezeket a projekteket és az adott
helyzethez mérten nyuUjtson tamogatast viszonylag mérsékelt
pénzugyi szubvencioval.

e A gazpolitkaban a két orszag hozzgjarulhat azoknak
a feltételeknek a megteremtéséhez, amelyek lehetévé teszik
a nem orosz eredetli gaz nagyaranyl megjelenését a régios
piacon. Ez remek alkalom arra is, hogy Ujragondoljak a gazszo-
lidaritas jelenlegi gyakorlatat és mechanizmusait. A két orszag
ezen kivll, 8sztdndzhetné az észak-déli iranyl &sszekottetések
fejlesztését torvényalkotassal és a meglévé haldzatokon keresztll,
a kereskedelmet fellendité piaci intézkedésekkel. A piaci konstruk-
ciok a Harom Tenger Kezdeményezés praktikus elemeinek erdsité-
séhez is hozzéjarulhatnanak.

e Az energiabiztonsag kérdése mara elsésorban az aramella-
tas biztonsagat érintd problémat jelenti. A szilkséges kapacitasok
kiépitése és az alacsony beruhazasi rata a két orszag aramszek-
toraiban mara jelent6s kihivasokka valtak. Ezért a két orszag
allaspontja azonos a kapacitasmechnizmusokat illetéen az Eurdpai
Uniéban, Lengyelorszag mar hozza is fogott a sajat kapacitasme-
chanizmusa veégrehajtasahoz 2018-ban. Magyarorszag hasonlo
intézkedéseket fontolgat. A két orszag &sszehangolhatna
a hasonlo aktivitasait unios, regionalis és bilateralis szinten.

e |Ismerve a két orszagban meglévd kapacitashianyt,
a megujuld energiaforrasok felhasznlasat, az atviteli halézatok
fejlesztését, a rendszerek kiegyens lyozasat érdemes volna uniés,
regionalis és bilateralis szinten is megvitatni és 6sszehangolni.

Dr. Deak Andras kézgazdasz és energetikai szakértd. Jelenleg a CEID
vezetd kutatoja és az MTA Vilaggazdasagi Intézet kutatocsoportjanak
vezetdje.

Dr. Dominik Héjj politoldgus, elemzé, Ujsagird és egyetemi tanar.
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LENGYEL-MAGYAR VEDELMI
EGYUTTMUKODES: A JELENLEGI
HELYZET ES A KILATASOK

Dominik P. Jankowski
Dr. Varga Gergely

Bevezetés

A lengyel-magyar vedelmi egyuttmikddésben jelentés kihasznalat-
lan potencial rejlik mind a kétoldalu kapcsolatok, mind a regiondlis
(Visegradi Egyuttmikddeés) és nemzetkdzi (NATO, EU) egyuttmikode-
sek terén. Az eddigi egyUttmikodések elsdésorban a visegradi csoporton
bellli kezdeményezésekre alapultak, ilyen volt példaul a V4-EU Harccso-
port megalakitasa, valamint kozos részvétel kiilonbdzé hadgyakorlatokon.
A magyar védelmi kiadasokra elkulonitett bldzsé szUkos volta (2018-ban
a GDP 1,08 szazaléka)®® ugyanakkor jelentésen gatolta a lengyel-ma-
gyar katonai egyUttmikodés elmélyitését. Az Ujabb kezdeményezések
az Eurépai Unidban (pl. az Allandé Strukturalt Egyittmikodés, a PES-
CO) és a NATO-n belll (pl. a kibervédelmi megallapodas, a Cyber
Defense Pledge és a kotelezettségvéllalas a sokoldalu  védelmi
képességekfokozasara),tovabbaarégionkban(pl.tervegyallandoV4kozos
modularis er§ létrenozasara) tovabbi lehetéségeket kindlnak a Varso
és Budapest kozotti partnerség tovabbfejlesztésére a védelem terén.
Jelen cikk célja az, hogy bemutassa lengyelek és magyarok kdzds érdekeit
a NATO-n, az Eurdpai Union és a Visegradi EgyUttmikoddésen beldli
katonai egyuttmUkddésekben, és hogy konkrét javaslatokat fogalmazzon
meg a jovére nézve.

A lengyel védelempolitika aktudlis prioritésai

Ahhoz, hogy megérthessik a lengyel védelempolitika prioritasait, elébb
az euroatlanti térség biztonsagi helyzetét kell szemigyre vennink.
amelyrdl azt allapithatjuk meg, hogy az utdbbi években bizonytalanna
és kiszamithatatlanna valt Oroszorszag fellépése miatt.

Lengyelorszagnak figyelembe kell vennie azt a biztonsagi kihivast,
amelyet Oroszorszag idézett eld. 2013 ota Oroszorszag két hagyoma-
nyos fegyverzettel vivott katonai konfliktusban vesz részt kdzvetlendl,

36

mindketté a NATO orszagok koézelében zajlik. Oroszorszag Ukrajna-
ban és Sziridban haderejének harcképességét, iranyitasat, folyamatait
és harcaszati egységeinek interoperabilitasat teszteli. Ezeknek a ma-
veleteknek kdszdnhetden, az orosz hadsereg, a hagyomanyos fegyve-
rekkel vivott harcokban jelentés tapasztalatra tett szert. Mindezeken tul,
az olyan hadgyakorlatok, mint példaul a Zapad-2017, arra szolgalnak,
hogy az emlitett két haboruban elsajatitott tudast és tapasztalatot beépit-
sék a harcaszati gyakorlatba és kikiiszobdliek a meglévé hianyossagaikat.
Az oroszorszagi nyugati és déli hadseregcsoport 2012 6ta els6bbséget
élvez a haderbkorszerUsitési programokban, vagyis ezek az egységek
kaptak meg a legmodernebb, legljabb technoldgiat alkalmazd eszko-
zOket. Végezetul, mindkét katonai kdrzet modernizaciojanak kulcseleme
volt egy kifinomult, ugynevezett hozzaférést akadalyozd (Anti-Access/
Area Denial — A2AD) rendszer kiepitése. Ezek magukban foglaljak a sztk-
séges légierét és haditengerészeti képességeket (ideértve a hadihajok
és tengeralattjarok tamadojellegli megsemmisitését), tamado és véde-
kez® rakétarendszereket (példaul Iskander, Bastion, Kalibr és S-400),
a tamado jellegl elektronikus hadviselés és kibertamadasok eszkdz-
rendszerét. A Kalinyingradi terUlet és a Krim-félsziget militarizalasa miatt
allitottak fel a NATO-Ovezet hatarainal az ugynevezett A2AD védelmi
buborékokat, mas néven tiltott zonakat. Ezek elsésorban azt a célt
szolgaljak, hogy a NATO megd&rizhesse a mozgasterét.

A védelmi képességek fejlesztése

A lengyel védelempolitika pilléreit a 2017-ben keletkezett “Lengyelorszag
Védelempolitikdja” cim( atfogd koncepcié tartalmazza.?! Ebben a dokumen-
tumban fektették le azokat az alapelveket, amelyek meghatarozzak Lengyel-
orszag sajat véderbre épuld, elrettentd képességének fejlesztési iranyait.

Lengyelorszag igencsak komolyan veszi haderejének korszer(sitését.
A “Lengyel Karmok” elnevezés( projekt igazabdl mar 2013-ban elindult.??
Azbta Lengyelorszag folyamatosan fejleszti sajat csapasmeérd képességét.

2013-ban Lengyelorszag véglegesitette a szerz6dését az NSM
(Norwegian Naval Strike Missiles) rakétarendszer megvasarlasardl
és hadrendbe allitasardl, ami egy hajok és szarazfdldi célpontok ellen
kifejlesztett fegyverrendszer.

Lengyelorszag 2014-ben rendelt meg az Egyestlt Allamoktdl 40
darab éles, 370 kilométer hatétavolsagu AGM-158A JASSM-rakétat
(Joint Air-to-Surface Standoff Missiles) és egy F-16-0s vadaszgépekre
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vonatkozo korszerisitési csomagot. 2016 decemberében Lengyelorszag
70 darab, tdbb mint 900 kilométer hatdtavolsagu AGM-158B JASSM-
ER rakéta beszerzésérdl allapodott meg az Egyesult Allamokkal. Ennek
eredményeként, Lengyelorszag lett az elsdé olyan orszag az Egyesuilt
Allamokon kiviil, amely megvasérolta a JASSM rakétak megnévelt hato-
tavolsagu (ER) véaltozatat. Valdjaban, az F-16 vadaszgépek és a részben
lopakodd rakétak egyuttesen egy Uj és lényeges képességgel jarulnak

2016-ban Lengyelorszag ugy dontétt, hogy tovabbi 96 darab Krab
tipust 155 mme-es dnjard 16veget szerez be egy helyi gyartétol, a Huta
Stalowa Wola-tdl (24 darab Krab megvasarlasarol mar korabba megal-
lapodtak). Igy Varsé mind az &t felallitani tervezett zaszl6aljaba 24 darab
I6veget tud hadrendbe allitani.

2018-ban és 2019-ben Lengyelorszag tovabb folytatta ambicidzus
hader&fejlesztési programjat. 2018 marciusaban Varsé alairta a Patriot
rakétavédelmi rendszer beszerzési programjanak elsé fazisardl szolod
szerz6dést. Az Ugylet révén, 2022-ben varhatd két Patriot iranyitérend-
szer leszallitasa. VarsoO jelenleg is targyalasokat folytat Washingtonnal
tovabbi Patriotok, egy Uj 360-fokos radar és kiskoltségi elfogd rakétak
megvasarlasarol, amelyek a masodik fazis részét képezik majd.

2019 februarjaban, Lengyelorszag egy nagy mozgékonysagu rakeé-
tatlizérségi rendszer (High Mobility Artillery Rocket System, HIMARS)
megvasarlasarol is megallapodast kotott. Az elsé lengyel HIMARS ha-
dosztalyhoz 18 darab éles rakéta inditdallvany és két olyan tartozik majd,
amelyen a kezel6személyzetet képezhetik ki.

A korszerUsitési program madgott tetemes védelmi budzsé all
(alengyel GDP 2 szazaléka). 2017-ben Lengyelorszagban olyan torvényt
fogadtak el, amely el6irja a védelmi kiadasok fokozatos felemelését elébb
a GDP 2 szazalékara 2020-ig, majd 2,5 szazalékra 2030-ig. Ez meg-
haladja a védelmi kiadasok NATO altal elvart, a GDP 2 szazalékaban
meghatarozott szintjét.

Az 6tédik cikkely és a keleti térség

Lengyelorszag szilardan elkotelezett a NATO alapszerz6dés 6tddik
cikkelyének betartasa és a szOvetség keleti szarnyanak megerdsité-
se mellett. A 2016-0s varsoi NATO csucstalalkozon szuletett dontések
jelentés valtozasokat hoztak az érintett térseégben. Jelenleg, Lengyelor-
szag a terlletén alloméasoztat egy amerikaiak vezette, el6retolt, megno-
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velt harcképességl katonai egységet (Enchanced Forward Presence -
EFP). Elblag-ban hoztak létre a NATO Uj, tdbbnemzetiségl északkeleti
hadosztalyanak féhadiszallasat (Multinational Division Northeast HQ).
Mindezeken tul, Lengyelorszag kiveszi a részét a NATO elbretolt, meg-
er@sitett jelenlétének fenntartasabdl Lettorszagban (200 katonaval és egy
pancélos harcaszati egységgel) €és Romanidaban (250 katonaval), ahova
az elbretolt egység egy sajatos valtozatat (tailored forward presence -
tFP) telepitette a NATO. Jelenleg Lengyelorszag vizsgalja a lehetéségét
annak is, hogy részt vegyen a NATO keészenléti kezdeményezésé-
ben (NATO Readiness Initiative) is, amelyrél a NATO 2018-as brlsszeli
csUcstalalkozojan szlletett megallapodas.?

A déli kihivésok és valsdgkezeld miveletek

A lengyel hozzgjarulas a valsagkezeld mUlveletekhez a NATO déli
szarnyantovabbraisjelentds. 2019-benlengyel er6ket tdbbek kdzdtt ezeken
a helyeken vetettek be: NATO Eltdkélt Tamogatas (NATO Resolute
Support Mission) Afganisztanban (400 katona), Operation Inherent
Resolve Irakban (350 katona), és az EUFOR Sophia a Foldkdzi tenger
partvidékén (120 katona).

Mindezeken tul, Lengyelorszag ugy dontott, hogy ismét részt fog
venni az ENSZ békefenntartd akcidiban is, miutan 2009-ben kivonta innen
a csapatait. 2019-ben, lengyel katonakat fognak Ujra bevetni az ENSZ
Interim Force keretében Libanonban (UNIFIL), ahol 1992 és 2009 kozo6tt
mar teljesitettek szolgalatot.

A katonai mdlveletekben vald részvétele mellett, Lengyelorszag
hozzajarult a védelmi kapacitasok kiépitéséhez a Sahel régidban.
Varsd 2018-ban dontoétt ugy, hogy 900 000 I8szer adomanyozasaval
tamogatja a Cséadi Fegyveres Erdéket.

A magyar védelmi politika aktudlis prioritésai

Miutan hosszU évekig a magyar véderd fejlesztése sem politikai, sem
anyagi tamogatasban nem részesllt, az utdbbi idében Ujra a figyelem
homlokterébe kerllt. A magyar védelmi kiadasok, amelyek 2019-ben
a GDP 1,17 szazalékat fogjak kitenni, 2024-re, a tervek szerint, évrél-év-
re emelkedve, elérik a 2 szézalékos GDP-aranyos szintet.?* Ez egyébként
megfelel a régios trendnek, amely az Eurdpaban és azon kivll érzékel-
hetd, a biztonsagot negativ médon befolyasold fejleményeknek tudhatd
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be. Ennek ellenére, érdemes megvizsgéalni, hogy melyek azok az egye-
di tényez&k és prioritasok, amelyek jelenleg meghatarozzak a magyar
védelempolitika iranyait. Noha Magyarorszag egyetlen orszagot sem
azonositott a kornyezetében olyanként, mint amely kdzvetlen fenye-
getést jelentene a biztonsagara nézve, szamol a biztonsagi kornye-
zet jelenlegi kockazataival és igyekszik felkészUlni barmilyen jovo-
beli kihivasra. Eszerint ndvekvd biztonsagi fenyegetés délrél érkezhet
— a bukott allamok feldl, ahol ndvekszik a terrorizmus, az illegalis migracio
és szlkséges a hatarok megerdsitése. Mindezek fontos szerepet
jatszanak abban, hogy a vezet&k fokozott érdeklédést mutatnak a véde-
lempolitika irant Magyarorszagon.

A jelenlegi magyar politikai vezetés nézépontjabdl, amely kiléndsen
nagy hangsulyt fektet a nemzeti szuverenitasra, a védelmi politika a nemzeti
érdekek képviseletének is egyik fontos eszkdze a NATO-n és az EU-n belUl.
Ebben a kontextusban, a magyar vezetés szemében, a hadsereg aktiv
és jelentGségtelies részvetele a NATO megndvelt, elbretolt egységei-
ben és az Eurdpai Unié PESCO projektje keretében zajlo valsagkezeld
mlveleteiben, fontos eszkdzdk arra, hogy megerdsitsék Magyarorszag
védelmi képességeinek fejlesztése raadasul lényeges eleme annak
a politikanak is, amely nagyobb felel6sségvallalast iranyoz el6 a véde-
lem terén, csdkkentve ezzel a fuggést a NATO-tdl, kuldndsen pedig
az Egyesdilt Allamoktdl.

Ez nem jelenti azt, hogy Magyarorszag eltavolodik a Szovetségtd|
vagy az Egyesllt Allamoktdl a katonai egyittmiikddés terén. Inkéabb
a Szdvetség hosszutavd, jovébeni sorsat illetd bizonytalansag tukrézédik
ebben a politikaban és az, hogy a tagok kulonb6z8képpen itélik meg
az egyes fenyegetések sulyossagat. A miniszterelnbk nemrégiben errdl
igy fogalmazott: “En azok kdzé tartozom, akik szerint a NATO fontos
Magyarorszag szamara, masfelél nem hiszem, hogy Magyarorszag ka-
tonai biztonsagat lehetne pusztan a NATO-ra alapozni. Sajat erénkbdl
is képesnek kell lennlnk egy tamadas elharitasara.”?°

A fenti nyilatkozat j6l mutatja, mi hatarozza meg a magyar védelempo-
litika alapvetd iranyait és prioritasait a NATO és a CSDP elkételezettség
tekintetében: részt kell venni a NATO keleti szarnyanak tevékenységé-
ben, aktivan be kell kapcsolddni a valsagkezeld misszidkba, mikdzben
fejleszteni kell a sajat védelmi képességeket. Magyarorszag mindharom
emlitett stratégiai tertleten tevékeny, és a magyar térekvések lathatéan
egymast erd@sitik. Ennek ellenére, tavaly 6ta, amikor szamos nagysza-
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basu és tobb évre elhizddd beszerzést jelentettek be - a Zrinyi 2026
program keretében - ugy tdnik, hogy a magyar védelempolitika elsérendu
célkitlizése a magyar fegyveres erék fejlesztése.

Képességfejlesztés

Az Uj képességek - amelyek, tdbbek kdzott, az Airbus konny(, tobbcé-
IU és szallitd helikoptereinek, a Leopard tankoknak és onjard tarackok-
nak a beszerzésére alapulnak®- természetesen lehetéséget teremtenek
arra is, hogy Magyarorszag a jovében erételjesebben kivehesse a részét
a NATO és CSDP mlveletekben a valsagkezeléstdl a készenléti erék
tamogatasaig. Masfeldl viszont az is nyilvanvald, hogy az 6sszes nagy
fejlesztési projekt kizardlag nemzeti keretekben zajlik. Az mas kérdés,
hogy a tdbbi NATO és EU tagorszag gyakorlatat elnézve, Magyaror-
szag, ebbdl szempontbdl, nem l6g ki a sorbdl. Ami viszont szembetling,
az Magyarorszag viszonylag mérsékelt részvétele a PESCO projektekben
és az egyéb, allando, tobbnemzetiségl haderd Iétrehozasat célzd kez-
deményezésekben. igy mikézben Magyarorszag politikailag tamogatja
a legujabb eurdpai védelempolitikai kezdeményezéseket, amelynek a sa-
jat védelmi képességeit er6sitdé programijai is sulyt adnak, a nemzetkdzi
egyuttmikddésekben vald részvétele mégis visszafogott. Ami a védel-
mi képességek fejlesztését illeti, a magyar-lengyel egyuttmikddés a V4
EU Harccsoport felallitasa, a félidés tréningek és hadgyakorlati tervek
és a kibertamadasok elleni védekezés terén a legjelentésebb.?’

Annak ellenére, hogy ezek az egyuttmikddések komoly eredmények-
nek szamitanak, érdemes ket arnyaltan értékelni. A magyar oldalra jel-
lemzd forras- és képességhiany tobb terlleten is tetten érhetd ezekben
a projektekben. Magyar részrél inkabb a részvétel politikai jelentésége
volt a fontos, nem annyira az érintett képességek konkrét katonai hasz-
nossaga.

Az stédik cikkely és a keleti térség

Ami a NATO alapszerz6dés o6tddik cikkelyének keleti térségben vald
érvényesitését illeti, Magyarorszag aktivan tamogatja és részt vesz
a walesi és varsoi csucstalalkozokon szlletett dontések végrehajtasaban.
Az eurdpai biztonsagpolitika szemszdgebdl Magyarorszag nem tekint-
hetd er6s atlanti elkotelezettségll orszagnak, mikdzben a sajat euro-
pai véderd megteremtése mellett sem all ki telies mellszélességgel.
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A magyar és a lengyel vezetés eltérden itéli meg Oroszorszag helyzetét,
a NATO-stratégiat és az EgyesUlt Allamok szerepét Kozép-Ke-
let-Eurdpaban. Ugyanakkor ez nem akadalyozza a két szOvetséges
gyakorlati egytUttmikodését tobb terlleten, igy a védelem terén sem.
A magyar hozzajarulas a NATO-tdrekvésekhez az aldbbi terlleteken
volt a leglényegesebb:

e Lengyel parancsnoksag alatt 4llé zaszléalj 1étrehozasa az Eszakke-
leti Tobbnemzetiségl Hadtesten belll;

e (Gyalogsagi egységek tobb hullamban torténd telepitése a balti alla-
mokba mas V4-allamokkal kdzdsen (NATO-biztositékok részeként);

e A balti allamok légterének védelme 2015-ben és 2019-ben.

Magyarorszag ugyanakkor elzarkozik attol, hogy az 5-8s cikkely-
bél kovetkezd projektek barmelyikében vezetd szerepet vallaljon,
és érzékelhetben visszafogottabb, mint Lengyelorszag vagy Romania,
amikor az Egyestilt Allamokkal valé egytittm(ikddésrél van sz6 a Magyar-
orszag teruletén zajlé amerikai katonai tevékenyseg fokozasa érdekében.
Habar ugy tlinhet, hogy az Egyesilt Allamok és Magyarorszag kdzott
végre megszUletett a varva vart védelempolitikai egyUttmikodésrél szo-
|6 megéllapodas, az amerikai katonai jelenlét minden bizonnyal joval
jelentéktelenebb lesz Magyarorszagon, mint sok mas NATO-orszagban
a régioban.?®

Kihivasok délen és a vélségkezel§ miveletekben
valé részvétel

Magyarorszag a méretéhez képest tovabbra is jelentés modon
jarul hozza a nemzetkdzi békefenntartd missziokhoz, elsésorban
a NATO égisze alatt. A magyar hozzajarulas sulypontja, ahogy korab-
ban, jelenleg is a Nyugat-Balkan, de a magyar hadvezetés jelentds
szamu katonat delegalt az iraki és afganisztani missziokba is.
Ezek a kildetések is azt mutatjak, hogy Magyarorszag fokozott
figyelmet szentel a dél felél érkezd fenyegetéseknek, ideértve
els6sorban a terrorizmust és az illegalis migraciot.

Ezeknek a kihivasoknak az egyik sajatossaga, hogy 2015 6ta kdzvet-
lendl is érintik Magyarorszagot, kilondsen a hatarvédelmet. A biztonsag
megerdsitése az orszag déli hatara mentén kilondsen nagy terhet rott
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magyar haderére 2018-ig. Igaz ugyan, hogy a nemzeti hatarok védelme
hagyomanyosan része az 5-0s cikkelybdl kdvetkezd kdtelezettségeknek,
az aktualis kihivasok - embercsempészet, tdomeges, illegalis hataratlépés,
nemzetkdzi terrorizmus - jellegiknél fogva olyan tudéast és képességeket
kivannak meg a magyar hadseregtdl, amelyekre az alacsony intenzitasu
valsagkezel® muveleteknél van szikség. A visegradi orszagok hozzaja-
ruldsa a magyar hatar védelméhez politikai szempontbdl volt [ényeges,
mikdzben a gyakorlatban is megerdsitette a csoporton belll a katonai
egyuttmikddést.

Magyarlengyel ké6z6s érdekek a NATO/EU/V 4
védelempolitikai egyittmikédésekben

A lengyel-magyar katonai egytttmikddés megerdsitéséhez elébb azt kell
szamba vennunk, hogy melyek a két orszag kdzds érdekei a NATO-ban,
az Eurdpai Unidban, és a Visegradi Egyuttmikodésen belll. Figyelembe
véve a jelenlegi biztonsagi kérnyezetet és annak elbrelathatd valtozasait,
az alabbi 6t stratégiai pilléer kinalkozik:

1) a transzatlanti kapcsolatok megerésitése;

2) a védelmi képességek fejlesztése;

3) a hadgyakorlatok szamanak és hatokoérének ndvelése;

4) a jovobeli konfliktusokra valé felkésziilés;

5) a stabilitas erdsitése a Nyugat-Balkanon és Kelet-Eurépaban.

A transzatlanti kapcsolatokban bekoévetkezett torés komoly kihivast
jelent Kbzép-Eurdpa biztonsaga szamara. A Varsoé és Budapest kdzotti
kétoldalu egyUttmUkodés egyik sarokkdve lehetne az a kbzdsen képvi-
selt Uzenet, amely szerint a transzatlanti politikai és katonai kapcsolatok
er@sitése elengedhetetlen a térség biztonsaga szempontjabdl. Tagabb
dsszefliggésben, a transzatlanti kapcsolatok azon is mulnak, hogy vajon
fennmarad-e a szoros egyuttmUkddés Nagy-Britanniaval a Brexit utan.
Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak a Visegradi EgytttmUkodést
és a bukaresti kilencek (B9)?° formaciot is arra kell felhasznélnia,
hogy a fenti Uzenetlknek érvényt szerezzenek a stratégiarol szold
kommunikaciéban. Ez gyakorlatilag azt is jelenti, hogy Magyarorszag
és Lengyelorszag abban érdekelt, hogy az amerikai katonai jelenlét tovabb
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er6sodjon a régioban. E cél érdekében mindkét orszagnak folytatnia kell
védelmi kiadasainak ndvelését, ezzel jarulva hozza a tehermegosztashoz
(Lengyelorszag védelmi kiadasainak GDP-n bellli részaranya 2030-ra
elérie a 2,5 szazalékot, Magyarorszagé pedig 2024-re a 2 szazalékot).
Mindkét orszagnak arra kell térekednie, hogy a tertlettikdn mar jelenlévd
NATO-er6k tovabb erésddjenek.®

A lengyel-magyar védelmi egyuttmikodést, csakugy mint az eurdpai
védelmi kezdemeényezéseket, a védelmi képességek erdsitése kell, hogy
Osztdndzze. Ezt a célt akkor kell a legvilagosabban latni, amikor a kor-
manyok az Uj EU kezdeményezésekhez, kildndsképpen a PESCO-hoz
csatlakoznak. Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak egyarant hang-
sulyoznia kell, hogy egyre surgetébb kdvetelmény az orszagok kdzott
a katonai képességekben megmutatkozd kulonbségek, hianyossagok,
sulyos lemaradasok felszamolasa.®' Mivel Magyarorszag is nagyszabasu
fegyverbeszerzéseket bonyolit le az elkdvetkezd években, a hasonld fegy-
verzeti platformok karbantartasara és a hozzajuk kapcsolddo kiképzés-
re iranyuld egytttmikddés lehetdségét is érdemes felvetni. Ugyanakkor,
a célnak vilagosnak kell lennie: barmilyen union bellli kezdeményezés
nem vezethet a mar meglévé és jol bevalt NATO folyamatok duplikacioja-
hoz (ilyen példaul a NATO Védelmi Tervezési Eljarasrend). A védelempo-
litikai és a vonatkozO képességfejlesztési kezdeményezések a CSDP-n
belll tovabbra is kormanykozi vezetés mellett kell, hogy megvaldsuljanak.

A hadgyakorlatok mar a multban is fontos ko&t6anyagai voltak
a lengyel-magyar katonai egyuttmUkddésnek. Az ilyen tébbnemzetiségd,
nagyszabasu gyakorlatok, mint amilyen a lengyelek vezette “Anakonda”
vagy “Dragon” voltak, ugrédeszkaként kell, hogy szolgaljanak a lengyel
és magyar hader§ szamara, hogy tovabb fokozzak az interoperabilita-
sukat. A szcenariok hatokdrét és intenzitasat is tovabb lehetne névelni.
Erdemes kiilon figyelmet forditani a Kilénleges Miveleti Egységek
(Special Operations Forces) hadgyakorlataira.

2014, az Ukrajnat ért orosz agresszid Ota, a védelempolitikanak
a hibrid haboruval is Uj normaként kell szamolnia. Az orosz er6k
mdveletei alapjan ugy irhatjuk le a hibrid haborut, mint rejtett és nyilt
taktikai elemek kdzpontilag megtervezett, koordinalt és iranyitott alkal-
mazasat, amelyet katonai és nem-katonai eszkdzdkkel - tobbek kdzott
hagyomanyos fegyverzet bevetésével, gazdasagi nyomasgyakorlassal,
titkosszolgalati eszkdzdkkel és kiber hadviseléssel - juttatnak érvényre.
A massziv dezinformaciés kampanyok, amelyek célia a narrativa
befolyasolasa, ugyancsak fontos szerepet toltenek be a hosszu tavu hibrid
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hadviselésben. Mindezek vésd célia nem mas, mint a politikai befolyas-
szerzés, akar a dominancia megszerzése egy adott orszagban annak
érdekében, hogy ez tamogassa az atfogd stratégia megvaldsitasat.
Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak egyttt kell felkészUlinie a jové
hibrid konfliktusaira, a kibertérben is.

Javaslatok

e Avisegradi csoport tovabbra s alengyel-magyar katonai egytt-
mkodés elsédleges terepe marad. Ebbdl a szempontbdl, mindkét
orszag abban érdekelt, hogy dszténdzze a V4-ek egylttmikodé-
sét a kiképzés és hadgyakorlatok terén. A NATO hadgyakorlatok
a regionalis és a szélesebb, sz6vetségi politikat kapcsoljak dssze.

e Az EU Visegrad Harccsoport, kuldndsen annak készenlé-
ti szakasza, 2019 masodik fele utan, egy, a mainal robosztusabb
és latvanyosabb lengyel-magyar katonai egyuttmikddésnek agyaz-
hat meg. A két orszagnak kdzdsen kell kidolgoznia egy Uj V4 projekt-
re vonatkozé koncepciot, amely épit az EU Visegrad Harccsoport-
ra, igy hivva életre a visegradi k6zds modularis erét. Rdviden, a cél
a V4-ek zaszlaja alatt, egy kdzds, dandar méret eré megteremtése.
Ez a modularis eré épulhetne a meglévé egységekre zaszldalj vagy/
és dandar szinten. Ez az egység a NATO és az EU szamara egyarant
rendelkezésre éalina, de egyben a V4-ek kdzds hozzajarulasaként
is jovébeli missziokhoz. A visegradiak allandod, kdzds modularis
egységének megteremtésére egy tobb éves, komplex haderbfej-
lesztési projektként érdemes tekinteni, de Ugy is, mint egy olyan
regionalis kezdeményezésre, amely hozzajarul a szdvetségesi
kotelezettségek teljesitéséhez.

e Az Eurdpai Unié kontextusaban a lengyel-magyar egydtt-
mUkodésnek a képességfejlesztést kell szolgalnia, a PESCO
keretén belll is. Ebbdl a szempontbdl, az olyan projektek lehetnek
a leginkabb relevansak, amelyek a katonai mandverezési
képességek és a kodzvetett tlztamogatas fejlesztésére, a kiberta-
madasokrél és egyéb incidensekrdl rendelkezésre allé informaciok
megosztasat szolgald kdzos platform és egy gyorsreagalasu kiber-
védelmi csapat feldllitasara iranyulnak. Jévébeni projektek lehetnek
még, tdbbek kdzdtt, a C2-es mlveleti képességek, a légi egysé-
gek, a jobb logisztika érdekében a C2 tovabbfejlesztése. Mindharom
potencialisan fontos lehet a visegradi orszagok védelmi
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képességeinek javitasa szempontjabdl. Mindezeken tul, a nagysza-
basu képességfejlesztési projektekre valod tekintettel, érdemes lehet
megvizsgalni az egyuttmikodes lehetdségét a hasonld fegyverzeti
platformok - pl. Leopard tankok - esetében a karbantartas és a ki-
képzés terén.

e A NATO-ban, Magyarorszagnak novelnie kellene a hozzajaru-
laséat a keleti térség megerdsitésehez. Ennek érdekében, kivanatos
volna egy akar kislétszamu magyar kontingens csatlakozasa a NATO
valamelyik megnovelt eléretolt harcegységéhez (eFP). Ez azért volna
életbevagoan fontos, mert Lengyelorszag, Csehorszag és Szlova-
kia er6i mar most is jelen vannak az ilyen eFB harcegységekben.
Raadasul, mindkét orszag arra térekszik, hogy minél elébb eleget
tegyen a kibervédelmi kotelezettségvallalasanak és annak az igeé-
retének, hogy fokozza sokoldalu védelmi képességei - ahogy arrdl
a 2016 évi, varsoi csucstalalkozon a felek megallapodtak.

e A sokoldalu védelem er@sitése azt is jelenti, hogy a len-
gyel-magyar egyuttmikddésnek kifejezett hangsulyt kell helyeznie
a vegyi-, és biol6gia fegyverekkel, radioaktiv vagy nuklearis
anyagokkal elkdvetett tamadasokra valé felkészllésre, azok meg-
akadalyozasara vagy kivédésére. Ezt a célt leginkabb a NATO-n
bellli tdbbnemzetiségll vegyvédelmi, bioldgiai, sugar- vagy nukle-
aris tamadast megel6z6 zaszldaljal (NATO Multinational Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear Defence Battalion) vald in-
tenziv egyuttmUkddésen keresztll lehet elérni. A katonai orvoslas
jo kezd§ terep lenne ehhez. Vagyis, Lengyelorszag megfontolhatna
a csatlakozasat a Magyarorszagon mikodd Katona-egészségugyi
Kivaldsagi Kozponthoz.

Dr. Varga Gergely jelenleg a budapesti KUllgyi és Klilgazdasagi Intézet
(KKI) vezetd kutatoja, aki a transzatlanti biztonsag, a NATO és az USA
kulpolitikajanak temakdreire szakosodott.

Dominik P. Jankowski biztonsagpolitikai szakeértd, diplomata és tanacs-
ado. Jelenleg a Lengyel Kéztarsasag allando NATO Képviseletének poli-
tikai tanacsaddja és politikai részlegének vezetdje.
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A BERLIN-VARSO-BUDAPEST
HAROMSZOG

Dr. Inotai Edit
Prof. Ireneusz Pawel Karolewski

Bevezetés

Az elmult négy évben alapvetd valtozasok mentek végbe a magyar
és a lengyel, illetve a német kormany kapcsolataban. Ezeket a valtozaso-
kat részben belpolitikai (valasztasok Lengyelorszagban, a Fideszen belul
egy er6teljesebb kilpolitikai fellépést szorgalmazd iranyvonal megjelené-
se), részben kilpolitikai fejlemények (a 2015. évi menekultvalsag eltérd
megitélése, az, hogy Németorszag masként kezelte ezt a krizist, és hogy
a V4-ek fontos regionalis tényezévé valt) valtottak ki. Annak ellenére,
hogy a demokracia és a jogéallamisag hianyossagait, a sajtora és az igaz-
sagszolgaltatasra nehezedd kormanyzati nyomast elsdsorban eurdpai
intézmeények tették szova, azzal mindenki tisztaban volt, hogy a hattérben
csendes, de meghatarozé tényezdként Berlin fontos szerepet jatszott.
Ez a tény megterhelte a Berlinnel vald kétoldalu kapcsolatokat mindkét
orszagban. Azonban akozelgd lengyelorszagi parlamenti és elndkvalasz-
tas (2019 és 2020) kdvetkeztében, illetve amiatt, hogy Annegret-Kramp
Karrenbauer CDU-elndkké valasztasaval a német kllpolitikaban is lassu
iranyvaltas kezdddoétt, elképzelhetd, hogy a jov8ben enyhllhet a korabbi
fagyos viszony, és egy pragmatikusabb megkdzelités valhat altalanossa.®

Magyarorszdg és Németorszdg: kétarci viszony

2015 ota a német-magyar kétoldalu kapcsolatok jelentds valtozasokon
mentek keresztll. A kordbban gyakran méltatott stratégiai partner-
ség Németorszaggal - ami az eurdpai politikaban is referenciapontként
szolgalt - fokozatosan leépUlt egy olyan szintre, amelyben a felek mar
szinte kizardlag a gazdasagi érdekeket hangsulyozzék. Németorszag
és els6sorban Merkel kancellar politikajatol vald eltavolodas kildndsen
annak fényében volt latvanyos, hogy az 1989-es rendszervaltas o6ta
Magyarorszag Berlin  hagyomanyos szdvetségesének szamitott.
A kétoldalu kapcsolatokat a kozos torténelmi mult, a vasfliggony lebon-
tasa erGsitette, de még inkabb az, hogy a két orszag torténelmében
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egyébkeént is ritka volt a viszaly mas kelet-eurdpai orszagokkal, kiléndsen
Lengyelorszaggal Osszevetve. Csak a kdvetkezd években fog elddini,
hogy a kodzelmultbeli politikai elhidegulés vajon tartds tendencia lesz-e,
vagy csak egy atmeneti fejezet a magyar kulpolitika torténetében.

A hivatalos nyilatkozatokban gyakran hangsulyozzak,
hogy a kétoldall kapcsolatok kivaldak, am ilyenkor altaldban hozzateszik,
hogy “killdndsen a gazdasagi kapcsolatok terén”.® igy elmondhatjuk,
hogy a német-magyar kapcsolatok kétarcuak: Magyarorszag gazdasaga
— ahogy a tébbi V4 orszage is — erlteljesen fugg Németorszagtol mind
a kétoldalu kereskedelem, mind a beruhazasok terén. A magyar kul-
kereskedelem harmada iranyul Németorszagba, a német befektetesek
pedig életbevagdan fontosak az orszag jovéje szempontjabdl, hiszen
a kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések 26% szarmazik Németorszagbal.
Magyarorszaggazdasagifuggéseleginkabba170ezerembertfoglalkoztatd
autdiparban  érhetd tetten, amely a hazai GDP 10 szazalékaért
és a teljes kivitel negyedéért felel6s.®* A magyar kormany stratégiai
partnerségi megallapodasokkal, adokedvezményekel, vissza-nem-té-
ritendd pénzlgyi tamogatasokkal igyekszik elnyerni a német vallalatok
joindulatat. Annak ellenére, hogy Magyarorszag Németorszag kulke-
reskedelmi partnereinek rangsoraban csak a 14-15-ik helyet foglalja el,
a magyar politikusok elészeretettel hivatkoznak arra, hogy a V4-ek
és Németorszag kodzotti teljes kereskedelmi forgalom mar meghaladja
mind a német-francia, mind a német-olasz forgalom meértékét, amivel azt
sejtetik, hogy a régio akar at is veheti Franciaorszag szerepét az unios
politikaban. Kétségtelen, hogy a német-magyar gazdasagi kap-
csolatok egyel6re mindkét fél szamara gylmolcsdzéek. A 2018.
évi, tetemes Osszegll katonai beszerzések azt bizonyitjak, hogy
Magyarorszag kész medgfizetni az arat a még nagyobb német
flggésnek, egyben olyan szinben tuntetik fel az orszagot, mint amely
komolyan veszi a honvédelmet. Mivel a politikai dontéseket gyak-
ran befolyasoljgk gazdasagi tényez6k, a magyar kormany arra
szamit, hogy a viragzd Uzleti kapcsolatok képesek lehetnek
megvasarolni a német kormany joindulatat is.

Ennek ellenére tény, hogy a jelenlegi német kormannyal a politikai
kapcsolatok kdzel fagypontra jutottak. Magasrangl német politikusok
latogatasai Budapesten meglep&en ritkava valtak, a német kormanytagok
2018-ban teljesen elkerUlték Magyarorszagot.®® A Német-Magyar Férum,
amelyet 1992-ben alapitottak, egy ifjusagi forum szintjére stllyedt, mivel
mindkét oldal politikusai kertlik a nyilvanos talalkozokat, mert tartanak
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az érzékeny témak elbkerllésétdl. Berlin helyett a Fidesz a német regio-
nalis politikdban keresett és talalt maganak szovetségeseket, elsdsorban
Bajororszagban, ami novelte a CDU/CSU partszdvetségen bellli ellen-
téteket. Létezik egy alig titkolt remény Budapesten, hogy a kapcsolatok
Ujra normalizalédhatnak, miutan (amennyiben) Annegret Kramp-Karren-
bauer, az Uj elndk asszony, atveszi a Kancellaria iranyitasat Merkeltdl.
Mindekbzben a Fidesz &vatosan egyensulyoz az Eurdpai Népparton
belll, hogy tovabbra is védelmet taldljon az eurdpai szintéren &t érd
politikai tamadasokkal szemben. Ez a politikai védernyd mindeddig jol md-
kodott — Angela Merkel CDU-janak és testvérpartjanak, a CSU-nak kdszdn-
hetéen — és a Fidesz kizarasara iranyuld probalkozasok sorra elbuktak.

1. Kilénbdzd interpretaciok Iéteznek arrdl, hogy mikor
és hogyan romlottak meg a német-magyar kétoldalu kapcsolatok.
Az egyértelmlnek latszik, hogy a forduldpont 2015-ben,
a menekulltvalsag idején volt. 2015 d&ta a Willkommenskultur
politikai szitokszdva valt a Fideszen belll: ez minden rossz forrasa
Eurdpaban, fuggetlendl attdl, hogy a német menekdlt- és migracios
politika milyen valtozasokon ment keresztll azéta. Van azonban
két tovabbi, mélyebb folyamat is, amely hozzajarulhatott a Berlin
és Budapest kdzotti szakitashoz: a német kormany és személye-
sen, Merkel kancellar, a ciklusa kezdetén volt kénytelen szembenézni
az Eurdpai Unid addigi legnagyobb pénzigyi és gazdasagi valsaga-
val, és ekkor elsGsorban Eurdpa déli és nyugati felére koncentraltak.
Helmut Kohl korabbi figyelmeztetése, miszerint Németorszagnak
az eurdpai kis- és kodzép allamokat kell képviselnie Eurdpaban,
ebben az id&szakban kikerllt a német politika homlokterébdl
és a kdzép-kelet-eurdpai régid hatrébb soroldédott. Mintha Berlin
szemében kdébe lett volna vésve, hogy a kbzép-kelet-eurdpai orsza-
gok orok idékre Németorszag partnerei maradnak, hiszen gazda-
sagilag fuggenek téle, tovabba az érdekeik is egy iranyba tartanak,
hiszen ezek az orszagok az Eurdpai Unié tagorszagai.

2. Ezzel parhuzamosan, a magyar gazdasag sikereire épitve —
amelyek részben a massziv EU-transzfereknek, de masfeldl a szigoru
fiskalis politikanak kdszénhetbek — tovabba a migracio koruli vita-
ban elfoglalt hatarozott allaspontja miatt, az Orban-kormany fokoza-
tosan emancipélta magat és Kdzép-Kelet-Eurépaban, de bizonyos
mértékig az egész Eurdpai Unidn belll jelentds befolyasra tett szert.
Berlin és Budapest éallaspontja nem csupan a migracios kérdésben
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Utkozott, hanem az olyan alapvetd unids értékekkel kapcsolatban
is, mint példaul a liberdlis demokracia, az alapveté emberi jogok,
a jogallamisag, a multikulturalizmus, a sajtdszabadsag, és végul
az EU jovéjének megitélése, ami rendkivil megnehezitette a felek
kozOtti parbeszédet. A legtdbb kritika mégis az Eurdpai Bizottsag
és az Eurdpai Parlament iranyabdl érkezett, mikdzben a Fidesz
az Eurdpai Néppart és néhany német politikus védelmét élvezte.
Vagyis a Berlinnel megromlott viszonyt eurdpai szinten a CDU/CSU
partszdvetség tamogatasa kompenzalta.

Lengyelorszdg és Németorszdg: szoros egyittmiksdés
utdn eltdvolodds

A lengyel-német kapcsolatok a 2015. évi parlamenti- és elndkvalasztas,
valamint a PiS (Jog és Igazsag) part kormanyalakitasa utan valtoztak meg
latvanyosan. A kullgyeket illeté szoros egyuttmikddés az egyre gyako-
ribb konfliktusoknak adta at a helyét mind a kétoldall kapcsolatokban,
mind az eurdpai politikaban. Vitakat valtott ki, hogy a németek biraltak
a lengyeleket a jogallami normak megsértése, az Ukrajnaval kapcsolatos
politikdjuk, valamint a migracidval, a menekultek kvotak szerinti elosztasa
és az energiabiztonsaggal kapcsolatos allaspontjuk miatt.

A jogallamisagrol szold vita a legaktualisabb és a legsulyosabb
forrasa a jelenlegi lengyel kormany és az Eurdpai Unid kdzotti viszalynak.
Formalisan az Eurdpai Bizottsag a legaktivabb ezen a téren: a Bizottsag
kezdeményezett hivatalos vizsgélatot a jogallamisag lengyelorszagi hely-
zetével kapcsolatban 2016 januarjaban, majd elinditotta a hetes cikkely
szerinti eljarast.®® Habar Németorszag latszdlag, a nyilvanossag szint-
jén, nem nyilvanult meg ebben a kérdésben, a Berlinben és Brusszelben
lezajlott hattértargyalasokbdl tudhato, hogy Németorszag — mas orszagok
mellett — tamogatja azt a tervet, amely szerint a jogallamisag normainak
betartasat 6ssze kell kotni az unios strukturalis tamogatasok kifizetésével.
Amennyiben a terv megvalositasa nehézségekbe Utkdzne, Berlin és Pa-
rizs elképzelhetének tartja, hogy az EU-kdltségvetés egy jelentds részét
egy Uj eurdzona koltségvetésbe csoportositja at, igy buntetve, kdzvetett
modon, Lengyelorszagot és Magyarorszagot.

A 2015. évi meneklilt- és bevandorlasi krizis lett a masodik legsulyo-
sabb téréspont Varsd és Berlin viszonyaban. Lengyelorszag kezdetben
elfogadott egy kisebb, 7000 fére korlatozott menekdiltkvotat, de a 2015-
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6s kormanyvaltas utan Varsdé mar elutasitotta a részvételét a relokacios
mechanizmusban, és hajthatatlan kritikusa lett a kvotanak, Berlin “nyitott
hatarokat” tamogato politikgjat okolva a krizis elmélytléséért.

A Németorszaggal kapcsolatos egyik & konfliktusforras mindig
is az energiapolitika volt, konkrétan az Eszaki Aramlat gazvezeték.
Mikbzben Lengyelorszag folyamatosan azzal érvel, hogy a projekt
teliesen szembe megy az eurdpai energia-szolidaritas elvével, hiszen
noveli az orosz gaztol vald fuggbséget és az olyan tranzitorszagokat,
mint Lengyelorszag, Ukrajna és Szlovakia kiteszi Oroszorszag zsaro-
lasanak, az egymast kdvetd német kormanyok kdévetkezetesen amel-
lett kardoskodtak, hogy ez a projekt tisztan kereskedelmi természetd.
2019 februarjaban, a lengyel tiltakozas dacara, Berlin sikeresen
torte meg az Eszaki Aramlat 2 gazvezetékkel szembeni ellenallast
az FEurdpai Union beldl. Raadasul, mivel Lengyelorszag birtokolja
Eurdpa legnagyobb szénkészletét, amely elektromos energia igényének
korulbeltl 90%-at fedezi, Varsé a mai napig azért lobbizik, hogy a szenet,
mint az energia-biztonsagot ndveld energiaforrast fogadtassa el, mikdzben
Németorszag azon faradozik, hogy csokkentse a sajat szénkitermelését.
A szén az egyik legkdrnyezetszennyez8bb energiaforras, felhasznala-
sa ellentmond annak az uniés térekvésnek — amelyet Berlin vehemen-
sen tdmogat —, hogy noveljék a zoldenergia felhasznalasanak aranyat
az EU orszagaiban.

Ami pedig a kilkapcsolatokat illeti, az Eurdpai Uni6 keleti bévitése
Vars6 egyik szivigye. Mikdzben Lengyelorszag nyilvanosan is tamogat-
ja a Keleti Partnerséghez tartozé orszagok jovébeli felvételét az Eurod-
pai Unidba, Franciaorszag és Németorszag ezt egyfel6l megkérddjelezi,
masfelél meg is akadalyozzak, hogy barmilyen, a tényleges unids tag-
sagra vonatkozo utalas bekertljon a Keleti Partnerség dokumentumaiba.
Ennek ellenére, 2013-ban és 2014-ben, Lengyelorszag és Németorszag
aktiv szerepet jatszottak az unids politika formalasaban az ukran krizis
kapcsan, majd késdbb az orosz-ukran haboru alatt. 2014 februarjaban,
roviddel a polgari engedetlenségi mozgalom megjelenése és Kijevben
az er6szakos megmozdulasok kirobbanasa utan, a lengyel, német
és francia kuligyminiszterek egyUtt ellatogattak Kijevbe, hogy segitsék
egy megallapodas tetd ala hozasat az ellenzék és a kormany kozott.
Berlin és Varso akkor is 6sszezart, amikor egy koherens stratégia mentén
nyujtottak segitséget Ukrajnanak. Berlin viszont Budapesttel viaskodott,
hogy az Oroszorszaggal szembeni szankciokat a magyar kormannyal
elfogadtassa. 2015 oOta ez is megvaltozott, mivel a jelenlegi lengyel
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kormany mar megkérdbjelezi a Németorszag, Franciaorszag,
Oroszorszag és Ukrajna kdzott létrejott minszki rendezés hatékonysagat,
és Németorszag szerepét sem latja egyértelminek.

A Berlin-Varsé-Budapest hdromszég: bizonytalan j6vé

2019-2020 U] lehetdéségeket fog teremteni a Berlin-Budapest-Varsd
haromszdg szamara. Amennyiben Nagy-Britannia elhagyja az Eurdpai
Unidt, Uj hatalmi egyensulyok fognak Iétrejonni. Ebben az Uj egyenletben,
a V4-ek, mint a szigoru pénzligyi fegyelem hivei, amelyek szilard makrogaz-
dasagi fundamentumokkal is rendelkeznek, Uj partnerként ajanlkozhatnak
fel Németorszag szamara, ellensulyozva Franciaorszagot és a dél-eurd-
pai orszagokat. A Brexit kovetkeztében, az EU suUlypontja Kdzép-Euro-
pa felé tolodik el, ezzel egyltt a transzatlanti orientacidé meggyengulhet.
Az atlanti “lab” azért is veszit az erejebdl, mert a Trump-adminisztracio
Eurdpa-politikgja kiszamithatatlan mind gazdasagi, mind katonai téren.

A jovébeni egyuttmikddés egyik szintere lehet a védelem
és a biztonsag. A V4-ek és Németorszag nagyobb szerepet vallalhatnak
az Eurdpai Unid kdzds biztonsagi és vedelmi politikajanak (Common Secu-
rity and Defence Policy) alakitasaban. Az egyuttmUkddés lehetséges terepe
lehet az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA) is, amely a tagallamok védelmi
képességeinek fejlesztését koordinalja.

A gazdaséagi kapocs Németorszag és Lengyelorszag, illetve Magyar-
orszag kozétt tovabb fog erésddni, am a bérkuldnbségek miatt nének
a feszlltségek is. Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak elsérend(
érdeke, hogy a tisztan ipari gyartasrol a sulypont a high-tech, a jov6orien-
képes lehet otthon tartani. Ez a kihivas talan kezelheté Németorszaggal
ko6zosen, egy megfontolt kooperacié mentén.

Eurdpa jovéjére tekintve, az 6sszkép nem ennyire rozsas: ha a PiS
a koévetkez§ valasztasokat is megnyeri Lengyelorszagban, a feszliltség
Németorszaggal tartossa valhat. Fuggetlendl a Németorszagban az
elkdvetkezd években bekdvetkezd politikai valtozasoktdl, az valdszinlinek
latszik, hogy Berlinben egy Eurdpa-parti, a szorosabb eurdpai integracio
mellett elkotelezett kormany lesz hatalmon. Akar egy CDU-Z6ld, akar
vOros-voros-zold (SPD-Linke-Green) vagy Jamaika (CDU-FDP-Z&Id)
koalicio jon létre, Berlin ki fog allni az eurdpai integracioé eddig elért eredmé-
nyei —ideértve az eurdpai értékek, a demokracia és jogallamisag — mellett.
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A migraci6 ugyanakkor kikerilhet a megoszté témak kdzul,
mivel a CDU lassan eltavolodik a Merkel kancellar 2015-6s dontése altal
meghatarozott politikatdl, és a kvota szerinti elosztas tigye sem valdészind,
hogy Ujra napirendre kerul. A magyar és lengyel kormanyokon mulik, hogy
elassak-e a csatabardot, vagy mesterséges modon, tovabbra is napiren-
den tartjdk a kérdést, azért, hogy otthon a valasztasokat megnyerjék.
Gesztusokra van szlkség mindkét oldalon ahhoz, hogy a kapcsolatok
helyredllianak, mikdzben mindkét févarosban komoly érdekek flz6dhet-
nek ahhoz, hogy legyen egy k6zds ellenség a hatarokon kivul.

A helyzet radikalisan megvaltozhat, ha Lengyelorszagban kormany-
valtas kovetkezik be. Ebben az esetben Magyarorszag elveszitheti leg-
erGsebb szbvetségesét (a 7-es cikkely vonatkozasaban is) és arra kény-
szerulhet, hogy mas alternativak utan nézzen. Egy ilyen forgatokdnyv
esetén mindenképpen megrendulne a kormany pozicidja Eurépan beldl,
ami vagy tovabbi gesztusokhoz és kiegyensulyozottabb kormanykd-
zi kapcsolatokhoz vezetne, vagy épp a radikalis euroszkeptikusok felé
terelheti tovabb a kormanyt. Berlinnek megkertlhetetlen szerepe lesz
abban, hogy felmutassa, melyek az alapvetd értékek és ezek hogyan
illeszkednek a német és eurdpai érdekekhez.

Ugy tlnik, hogy Budapest és Varsé egyarant abban érdekelt, hogy
a Berlinnel vald egylttmikddés pragmatikus oldalat erdsitse.
Mindkét orszag er6sen fligg a német kereskedelemtdl és tékétdl.
Azok a kisérletek, amelyek arra iranyultak, hogy a német tékét kinai-
val valtsak fel, kudarcot vallottak. Az egyUttmikodéseket az EU-n be-
l0l mindig is az ugynevezett ‘csomag-megallapodasok’ mozditottak
eld, amelyek olykor egymastdl igen tavol esé politikai érdekek kdzott
is megteremtették az dsszhangot. A kereskedelmi megallapodasok vagy
a tébbéves pénzlgyi keretmegallapodasok, altalaban mas téren nydjtott
engedményeknek kdszénhetben jonnek létre. Am csak akkor, ha felté-
telezzlk, hogy minden orszag hajlandé engedményeket tenni és tartdz-
kodik a kdzds dontések blokkolasatol. A jelenlegi kormany Varsdban tart
a gazdasagi visszaeséstdl (még egy kismeérték(itdl is), mivel ez komolyan
alaashatna a legitimitasat és igy befolyasolna a kozelgd valasztasokat.
A csomag-megallapodasok alkalmasak lehetnek az egytttmikddések
eldmozditasara, de akar arra is, hogy intézményi valtozasokat inditsanak
el Lengyelorszagban és Magyarorszagon.
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Javaslatok

e Mind Magyarorszag, mind Lengyelorszag abban
érdekelt, hogy pragmatikus viszonyt alakitson ki Németorszaggal.
A high-tech és a modern technolégiék, a digitalizacio és a jov6-
orientalt iparagak iranyaba valé elmozdulas alapvetd fontossagu
a kozép-kelet-eurdpai régio sikere szempontjabadl.

e Magyarorszag és Lengyelorszag, mint két eurozénan kivdli
orszag, egyarant érdekelt egy kuldnalld eurdzéna-budzsé Iétrejot-
tének megakadalyozasaban, amelyet a francia elndk, Emmanuel
Macron szorgalmaz, mivel ez csdkkentené az MFF-ben elérhetd
tamogatasokat. Ebben a német vallalatok altal képviselt lobbi
fontos szdvetségese lehet a magyar és lengyel kormanyoknak,
mivel ezek a vallalatok az els6dleges haszonélvezdi
a kozép-kelet-eurdpai orszagokba iranyuld uniés tamogatasoknak.

e A német-amerikai kapcsolatokban tapasztalhatd surléda-
sok miatt a biztonsag kérdése a német politikai elitek elsérend
problémaja lett. Barmilyen hozzajarulas az eurdpai védelmi ké-
pességek erdsitéséhez lengyel vagy magyar részrél talalkozik
Berlin egyetértésével.

e A kétoldallu politikai kapcsolatokban nem varhatd jelentés
javulas 2019 el6tt. Az EP véalasztasok és a harom kelet-német-
orszagi tartomanyi valasztas a német kormany stabilitasat vagy
instabilitasat fogja megmutatni, mikdzben a lengyel parlamenti
és elndkvalasztas is alapvetben valtoztathatja meg a helyzetet.

e Az Eurdpai Néppart — és a német CDU/CSU - tovabbra
is meghatarozé szerepet tolt majd be az Eurdpai Unidn beldl.
A Fidesz profitdlhat a masodvonalbeli német politikusok tamogata-
sabdl. APiS kdzeledése az Eurdpai Népparthoz mérsékelhetia Varsd
elleni német politikai tamadasokat. A Fidesz kulcsszerephez juthat
az ellentétek athidalasaban.

e A Vi4-ek megtarthatjgk befolyasukat, amennyiben Ujabb
szbvetségesekre tesznek szert. Ahhoz, hogy elég vonzoak legyenek,
a tagorszagok - kulondsen Magyarorszag és Lengyelorszag
— gesztusokra kényszerllnek majd. A kdzOs eurdpai pozicid
gyengitése és az egyezmények megvétdzasa a legvaratlanabb maodo-
kon Uthet vissza. Egy orszag sem érheti el a céljait egyedul Eurépaban,
és Németorszag tamogatasa a legtébb esetben nélklldzhetetlen.
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Dr. Inotai Edit a budapesti Euro-Atlanti Integracidoért és Demokraciaért
Kbzpont (CEID) vezeté munkatarsa, a nemet ARD Televizio budapesti tu-
dadsitdja.

Prof. Ireneusz Pawel Karolewski a Wroclawi Egyetem német
és eurdpai tanulmanyok Willy Brandt Kézpontja Politikatudomanyi
Tanszékének elndke.
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Hivatkozdsok

82 A februarban, Pozsonyban megtartott V4-Németorszag csucstalalkozé azt mutatta,
hogy Németorszag kész gesztusokat tenni és elismerni a V4-ek EU-n bellli jelentéségét,
habar a Merkel kancellar és Orban miniszterelndk kozotti személyes kapcsolatok tovab-
bra is a mélyponton vannak.

33 Amikor a kétoldalt kapcsolatokat vizsgald kozvéleménykutatas eredményeit mutattak
be, még a CDU-hoz k&zel allé Konrad Adenauer Stiftung képviseldje, Frank Spengler
is elismerte, hogy az Uzleti kapcsolatok alapvet&en jok.

34 https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/automotive_survey_2018.pdf
38 Orban Viktor miniszterelndk 2018-ban latogatott Berlinbe, de ebben az évben nem jott
német szévetségi kormanytag Magyarorszagra.

36 Az eljaras eredetileg a torvény azon modositasaira iranyult, amelyek a lengyel Alkot-
manybirosag mikodési feltételeit szabalyoztak, és amelyeket a PiS kormany 2015
decemberében és azt kdvetéen fogadtatott el. Id6kdzben azonban, az Eurdpai Bizottsag
a biralatat kiterjesztette Ujabb térvényekre is, amelyek a lengyel Legfels6bb Birdsag
és a lengyelorszagi rendes birésagok mikodési rendjének megvaltoztatasat irjak eld.
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MAGANYOS SZOVETSEGESEK:
AZ OROSZORSZAGGAL VALO
_EGYUTTMUKODES LENGYEL

ES A MAGYAR NEZOPONTBOL

Dr. Rdcz Andrds
Dr. Antoni Wierzejski

Bevezetés

Az Oroszorszaghoz fiz6dé viszony az egyik legfontosabb olyan gy,
amely Lengyelorszagot és Magyarorszagot ma eltavolitia egymastdl,
amely kihat a kétoldalu kapcsolataikra, és arra is, hogyan itélik meg
az Eurépai Unié politikéjat. Eppen ezért kulcsfontossagu, hogy feltar-
juk a két orszag politikdjaban meglévd kapcsolddasi pontokat ebben
a vonatkozasban. Allaspontunk szerint a két orszagnak az Oroszor-
szag-politika kdzos elemeire érdemes fokuszalnia.

Oroszorszdg egyre jobban megosztja Magyarorszdgot

Az Oroszorszaggal vald viszony mélyen megosztja a magyar
tarsadalmat és az eliteket.

Védelempolitika: a NATO tovdbbra is meghatdrozé

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajat mind a mai napig meg-
hatdrozza, hogy az orszag 1999-ben csatlakozott az Eszak-Atlanti
Szdvetséghez. Mind a magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia,®” mind
aNemzeti Katonai Stratégia®® egyértelm(en leszdgezik, hogy Magyarorszag
biztonsaga két pilléren nyugszik: ez egyfelél a NATO kollektiv védelemrdl
rendelkezéd 5-ik cikkelye, masrészt pedig sajat védelmi képességei.
Az Uj, még szerkesztés alatt alld Nemzeti Biztonsagi Stratégia, jelen
tudasunk szerint, nem kivanja megkérd@jelezni ezeket az alapvetéseket®,
noha Orban Viktor a kodzelmultban emlitést tett arrdl, hogy Ausztria
semlegessége pozitiv alternativa lehet Magyarorszag szamara is.*°
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Ennek alapjan azt feltételezzik, hogy Magyarorszag politikai és katonai
vezetésében zajlik egyfajta vita err6l a kérdésrdl.

Mindazonaltal, Magyarorszag valoban tett Iépéseket azért, hogy meg-
erGsitse sajat védelmi képességeit mind politikai téren, mind a konk-
rét eszkdzbeszerzés szintiegn. Az egyik elsd ilyen intézkedés az volt,
hogy a kozépiskolakba bevezették az alapvetd katonai ismereteket, mint
vélaszthatd tantargyat, tovabbéa ujrainditottak Magyarorszag sajat ké-
zifegyver- és |I6szergyartasat. Ami a beszerzéseket illeti, Magyarorszag
a kdzelmultban jelentette be harckocsik, helikopterek, katonai repu-
I6gépek és sok mas egyéb katonai eszkdz beszerzéseét. Ezek az utob-
bi évtizedek legnagyobb hader&fejlesztési programjanak részét képezik.
Mindezeken tul, Magyarorszagon harom NATO alakult is allomasozik:
a papai Nehéz Légiszallitasi Ezred, a NATO Katona-egészségugyi
Kivalésagi Kozpont, valamint a NATO Force Integration Unit.
Budapest minden bizonnyal hamarosan ala fogja irni a védelmi egyuttma-
kddésrol sz6l6 megallapodast is az Egyesiilt Allamokkal, amely a mosta-
nindl joval szorosabb egylttmikddés elétt nyithatja meg az utat az ame-
rikai €s a magyar haderdk kdzott.

Oroszorszag felél nézve, mindezek az intézkedések azt mutatjak,
hogy Magyarorszag mélyen integraldédott a NATO szervezetébe és az
orszag védelempolitikdja a NATO-val és az Egyesilt Allamokkal valé
szoros egyuttmikddésre épll, és ez a felallas a jOvében sem fog meg-
valtozni. Raadasul, a magyar titkosszolgalat meglehetésen aktiv szerepet
jatszott az orosz titkosszolgalati mUveletek elszigetelésében és az orszagbdl
valod kiszoritasukban.*! Mindezek ellenére, a politikai vezetés ezekrél nem
beszél nyilvanosan; még a Szkripal-Ugyet is Ugy kezelték, hogy lehetbleg
ne bészitsék fel Moszkvat és a szoros magyar-orosz diplomaciai kapcsola-
tok ne sértlienek - ami egy Ujabb jele az eliteken belll zajlé klzdelemnek.*?

Kil- és gazdaségpolitika: fokozatos nyitds Oroszorszdg felé

A magyar diplomécia és kulligyi adminisztracié tobb olyan lépést tett
2014 januérja 6ta, amelyeket kdnnyen lehet oroszparti elmozdulasként
interpretalni. 2014 januéarjdban a kormany a Roszatommal éallapodott
meg a paksi atomerédmi kibdvitésérdl, tovabba egy oriasi, tiz milliard
eurds (1) hitel folydsitasardl, amelyet Oroszorszag biztosit.

Miutan az Orban-kormanyt 2014 tavaszan Ujravalasztottak,
a kulugyminisztériumban nagyszabasu atalakitasokat hajtottak végre,
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amely soran kibdvitették a minisztérium tevékenységi korét, ide csoporto-
sitva kulkereskedelemmel kapcsolatos Ugyeket is. A legtdbb transzatlanti
elkdtelezettségl, magasrangu diplomata elhagyta a kuligyminisztériumot.
Ennek a folyamatnak a betetézése volt, amikor Szijjartd Pétert killgazdasa-
gi és kulugyminiszterré nevezték ki 2014 6szén. Mindezek mellett, Orban
nyiltan méltatta az orosz gazdaséagi és politikai berendezkedést a 2014
juliusaban, az erdélyi Tusnadflirdén elhangzott beszédében.*®

Budapest hangosan ellenezte a Moszkva ellen az Ukrajna elleni agresz-
szi6 miatt bevezetett unids szankcidkat is, azokat a magyar mez8gazdasa-
gi kivitelre nézve karosnak nevezve, habar a szankciok meghosszabbitasat
minden alkalommal megszavazta. Amikor a valsag Ukrajnaval kitért, Orban
szamos alkalommal tett vitakat kivaltd kijelentéseket Ukrajnardl. Emellett
2017 vége oOta, Magyarorszag akadalyozza, hogy Ukrajna magas rangu
képviseldi kapcsolatba Iéphessenek a NATO-val és az EU-val. A hivata-
los narrativa szerint ez arra szolgél, hogy rabirjak Ukrajnat a sokat vitatott
oktatasi térvény megvaltoztatasara. Ez a blokkolas azonban éles ellentét-
ben all a Lengyelorszag, Szlovakia, Romania és Bulgaria altal kdvetett po-
litikaval, noha lengyel, roman, szlovak és bolgar nemzeti kisebbségeket
ez a tbrvény ugyanugy érinti.

Nemrég a magyar diplomacia segitett a maceddn miniszterelndknek,
Nikola Gruevski-nek elszokni Macedoniabdl és ezzel elkerlini a korrup-
ciés vadak miatt ra kiszabott borténblntetést. Nehéz belatni, miként
szolgalhatja Magyarorszag stratégiai érdekeit a régidban Maceddnia
leginkdbb NATO- és EU-ellenes politikusanak tamogatasa, mikdzben

s s

kivll hasznos Moszkvanak.

A magyarorszagi politikai vezetés legutdbbi, Oroszorszagnak kedvezd
lépése az volt, amikor a magyar Parlament 2019. marcius 5-én elfogad-
ta a moszkvai kdzpontl Nemzetkozi Befektetési Bank (IIB) székhelyének
Budapestre koltoztetésérdl szold torvényt.* Amellett, hogy a pénzlgyi
megfontolasok is megkérddjelezhetdk, a bank telies mentességet kapott a
magyar pénzugyi felugyeleti szervek és egyéb hatdsagok ellenérzései aldl.

Allami szinten Magyarorszag nem veszi fel a harcot
az orosz dezinformdciés gépezettel

Ugyanezen logika mentén tovabb haladva az is megallapithato,
hogy Magyarorszag nem hozott semmilyen nyilvanos kormanyza-
ti intézkedést azért, hogy megakadalyozza Moszkva dezinformacios
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és befolyasszerzésre iranyuld muveleteit. Ezt mindennél ékesebben
mutatja, hogy mindezidaig az egyetlen, magyar nyelv( tajékoztatd
arrél, miként kell szembeszallni az orosz dezinforméacios offenzivaval két
nem-kormanyzati think tank - az Euroatlanti Integracioért és Demokraci-
aért Koézpont (CEID)* és a Political Capital*® - gondozasaban jelent meg,
és nem kapott semmilyen allami tamogatast. A kormany nem tett egyet-
len olyan, a kdzvélemény szamara is lathatd intézkedést sem, amely
a fenyegetés elharitasara iranyult volna. Egyes szakért6k szerint épp
a kormanykozeli média a dezinformacio legfébb forrasa és ezek azok
a médiumok, amelyek az orosz narrativat képviselik Magyarorszagon.*’

A kdézvélemény tdlnyomdban nyugatbarét,
dm egyre megosztottabb

A kdzvéleményt a geopolitikai orientacid szempontjabdl vizsgal-
va, a GLOBSEC Trends 2018. évi adatai alapjan megallapithatjuk,
hogy a magyar lakossag relativ tobbsége (45%) Vvéli ugy,
hogy Magyarorszag a Nyugathoz tartozik, ennél valamivel t6bben
(47%) helyeznék el Magyarorszagot a Kelet és a Nyugat kdzzé.
A keleti orientacio tamogatottsaga azonban rendkivil alacsony, mind-
0ssze 3 szazalékos.®® Ez utdbbi féként a fiatalokra, a 18-24 évesekre
érvényes, akiknek a koérében a nyugatbarat attitid kétharmados tdbbsé-
get (69%) élvezett 2018-ban.

A mélyebb elemzés azonban er6telies torésvonalakat mutatott
ki a magyar tarsadalmon bellil Oroszorszag megitélésében,
amely a partpreferenciakkal korrelal. A Fidesz szavazdi joval kevésbé kri-
tikusak Oroszorszaggal szemben, mint az ellenzék tamogatdi; mi tébb,
az utobbi idében, a Fidesz szavazdi korében egyfajta oroszbarat atti-
tld latszik relativ tdbbségbe kerlini*®, amely az 1989 6ta eltelt harom
évtizedben egészen példatlan fejlemény.

Osszességében, az Oroszorszaghoz fiz6d6 viszonyt érinté 6 stra-
tégiai kérdés az, hogy a magyar kormany meddig képes fenntartani
az egyre EU-kritikusabb és egyre inkabb oroszbarat kulpolitikajat, amely
élesen szembe megy az egyre nagyobb mértékben nyugatbarat magyar

és a tobb évtizedes NATO-elkdtelezettséggel.
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Az EU szerepe a lengyel-orosz kapcsolatokban

2015-ig, egészen addig, amig a Jog és Igazsagossag part meg nem
nyerte a parlamenti valasztasokat, Lengyelorszag az Oroszorszaghoz
flz6d6 viszonyaban aktivan hasznélta unids tagsagat, nevezetesen
azt, hogy képes befolyasolni az EU Moszkaval szembeni politikajat.
A Keleti Partnerség (EaP), amelyet 2008-ban hoztak létre els@sorban
Lengyelorszag és Svédorszag kezdeményezésére, mutatja a legjobban
ennek a stratégianak az eredményességét. Ezt a stratégiat huzta ala
Jacek Czaputowicz kulugyminiszter 2018-ban, a lengyel kilpolitika
feladatait targyald beszédében, amikor kijelentette, hogy Lengyelorszag
nemzetkozi politikajat erés eurdpai elkdtelezettsége hatarozza meg.°

Lengyelorszag pozicidja az Eurdpai Union belul akkor gyengtilt meg,
amikor kotelezettségszegési eljarasokat - tébbek kdzdtt 7-es cikkely
szerinti eljarast - kezdeményeztek ellene. Tobbnyire hitelességi problé-
mak miatt egyébként, de a kelet-eurdpai demokratikus atalakulast ta-
mogato stratégia ezzel dsszeomlott. Mindez annak ellenére kdvetkezett
be, hogy Lengyelorszag mar 2006-ban felismerte (az elsé PiS koalicids
kormany idején), hogy lehetséges az uniés tagsagot arra is felhasznal-
ni, hogy ezen keresztll az Oroszorszaggal vald kétoldalu kapcsolatait
alakitsa. Lengyelorszag megvétdzta az EU-Oroszorszag megallapodast,
miutan Moszkva megtiltotta a Lengyelorszagbdl érkezd hus és mas élel-
miszerek importjat. Lengyelorszag és Oroszorszag késébbi kdzeledése
egyUtt haladt az Egyestilt Allamok és Oroszorszag viszonyaban bekévet-
kezé enyhliléssel, de ennek a folyamatnak vége szakadt a 2010. aprilis
10-én Smolenskben bekdvetkezett repllégép szerencsétlenség utan,
amelyben Lech Kaczynski elnok, a felesége, és tobb vezetd kormany-
zati és katonai tisztvisel$ életét vesztette. A Jog és lgazsagossag Part
az oroszokat gyanusitotta meg a tragédia el6idézésével. Ez, és a Pol-
gari Platform vezet6 politikusait is elérd lehallgatasi botrany vezetett a
PiS valasztasi gy6zelméhez. Itt meg kell jegyeznink, hogy az egész le-
hallgatasi gy egy Marek Falenta®" nev( Uzletemberre vezethetd vissza,
aki milliokkal tartozott egy orosz szénbanyaszattal foglalkozo vallalatnak.

Az Uj new Szmolenszk Albizottsag azt Aéllapitotta meg, hogy
a Tu-154M repll6gép bal szarnyat belsé robbanas rongalta meg.
Ez tovabb mélyitette az egyébként is meglévd bizalmatlansagot Lengyel-
orszag és Oroszorszag kozott. A Kreml arra hasznalta fel a fejleményeket,
hogy ne juttassa vissza a repulégép roncsait Lengyelorszagba, azt allitva,
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hogy a nyomozas még folyamatban van. A repul6géproncs kordli vita
mind a mai napig hatassal van a kétoldall kapcsolatokra és tovabbra is
eszkdz Oroszorszag kezében arra, hogy befolyasolja a lengyel belpolitikat.

A belpolitika elsébbséget élvez a kiilpolitikdval szemben

A Jog és lgazsagossag parti kormany politikajat meghatarozza, hogy
a belpolitikai szamitasok felllirjak a kulpolitikai megfontolasokat.
Ez toébbek kdzott azt jelenti, hogy a hivatalos retorika és a politikai
gyakorlat ellentmondasba kerul. Példaul, a 2017-21 kozotti idészakra
megalkotott lengyel kilpolitikai stratégia leszdgezi, hogy

Lbarmilyen, Lengyelorszagnak az EU-ban és a NATO-ban betdl-
tott nemzetkdzi szerepét hosszu tavon, negativ modon befolyasold
lépés Lengyelorszag létfontossagu érdekeit veszélyezteti. Mindent
el kell kdvetni azért, hogy ezek a testlletek tovabbra is erések,
belsdleg is szilardak maradjanak.”®?,

tovabba a keleti politikardl hivatalosan igy fogalmaz: ,Az orosz tdrekvé-
sekkel szembeni valaszunk a kdvetkezetes unids és transzatlanti Orosz-
orszag-politika tamogatasa.”?. A korabban emlitett unids jogallamisagi
eliaras Lengyelorszaggal szemben, tovabba azok a tdrekvések, hogy
kétoldall kapcsolatok keretében érjék el amerikai haderd allando alloma-
soztatasat Lengyelorszag teruletén - ahelyett, hogy errél a NATO tagal-
lamaival allapodtak volna meg - csak két példa arra, hogy ez a stratégia
mennyire nem érvényesul a gyakorlatban.

Habar Varso, ugy tlnik, elfordul az Eurdpai Uniotdl, ez nem jelenti
azt, hogy kozeledne Moszkvahoz - ellentétben Magyarorszaggal. Orosz-
orszag foldrajzi kdzelsége, tovabba a torténelmi mult sulyos traumai
fontos szerepet jatszanak ebben. A masféle megkozelitésbdl kovetkezik
a Krim-félsziget térvénytelen annektalasa miatt Oroszorszaggal szemben
bevezetett gazdasagi szankciok és az ukrajnai beavatkozas eltéré megi-
télése. Mikdzben Lengyelorszag a héjak taborat erdsiti, Orban Magyaror-
szaga felmondana a szankciokat.
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Az informdciés hadviseléssel szembeni intézkedések hidnya

Amint Magyarorszag, ugy Lengyelorszag sem hozott olyan nyilvanos,
allami szintG intézkedéseket, amelyek gatolndk Oroszorszag dezin-
formacios és befolyasszerzd tevékenységét. Mikdzben tetten érhetd
bizonyos szint(i ellenéllas Oroszorszag informaciés hadviselésével szem-
ben, amelyek mogott egyes Jog és Igazsagossag parti politikusok allnak
az Europai Parlamentben®, masfelél azonban a lengyel kdzmédia
a kormany szoécsoveve valt és a Russia Today-hez hasonld manipulacios
technikakat alkalmaz.®> Amint arra Lengyelorszag korabbi oroszorszagi
nagykovete, Katarzyna Pefczynska-Natecz helyesen ramutatott, felttiné
a cselekvés hianya az olyan esetekben, amikor a Kreml-parti propagan-
da és dezinformacios tevékenység korlatozasardl van sz6 Lengyelorszag
informacios terében.

Annak ellenére, hogy 2017-ben Beata Szydto miniszterelndk bejelen-
tette, hogy egy Uj kiberbiztonsagi részleget allitanak fel a hivatalaban,
ezt az igéretét utddja, Mateusz Morawiecki mar nem tartotta fontosnak
betartani.®® Ennek fényében klldénodsen feltind Adam Andruszkiewicz,
egy EU-ellenes, orosz- és fehéroroszbarat politikus jeldlése egy, a kiber-
biztonsag megteremtésében kulcsszerepet jatszé intézmény, a Digitali-

s

Pénzhiany miatt csak egy maroknyi lengyel civil szervezet végez
kutatasokat a Kremlet tamogatd, dezinforméacios tevékenységrol
és propagandardl, és a fenyegetés a maga a teljességében tovabbra
is ismeretlen a kdzvélemény elétt. Az allam erételjesebb kdzremUkddé-
se nélkll, ideértve a kutatashoz szikséges infrastruktura biztositasat,
az informaciok megosztasat vagy az unios eréfeszitések tamogatasat,
nehéz lesz hatékony védekezd mechanizmusokat felépiteni
a propagandaval és dezinformacios tevékenységgel szemben.

Lépések az energiaellatds diverzifikdcidja felé

Ellentétben  Magyarorszaggal,  Lengyelorszag  szamara  valdban
nyitva al annak a lehet6sége, hogy diverzifikdlja energiaellatasat.
VarsO energiaimportjanak jelent@s atrendezésére készul 2022 utan, ek-
kor jar ugyanis le Lengyelorszag szerz6dése az orosz Gazprommal.
Lengyelorszag azt tervezi, hogy a Norvégiabdl érkezd gaz (Baltic Pipe)
és a cseppfolydsitott gaz segitségével kivaltja az orosz gaz felhasznalasat.>®
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