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EUROPA PO ROKU 2019.
JAKIEJ UE CHCEMY?

Daniel Bartha
Woijciech Przybylski

Wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) odbedg sie w dniach
23-26 maja 2019 r. Dotychczas wybdr PE miaty niewielki wptyw
na przysztos¢ UE, poniewaz Parlament byt najmniej wptywowg
instytucjga w strukturach UE. Jednak wzmocnione populistyczne
i radykalnie prawicowe grupy polityczne, zmieniajgca sie dystry-
bucja wtadzy ustawodawczej wsrdd instytucji UE i jednoczesnie
ostabienie tradycyjnych mainstreamowych partii doprowadzity do sytu-
acji, w ktorej stawka tych wybordow i oczekiwania zostaty podniesione.
Obecnie gtdbwne zainteresowane strony uwazajg nadchodzacy okres za
historyczny i decydujgcy dla przysztosci Europy.

Debaty przed wyborami do PE tradycyjnie koncentrujg sie na przyszto-
Sci integracji. Co piec lat zderzenie federalistow i suwerenistow wydaje
sie nieuniknione. Jednak do tej pory rownowaga sit gwarantowata, ze nie
byto mozliwosci przeprowadzenia radykalnych reform. Brexit podwazyt
te gwarancje. Kryzys migracyjny wprowadzity prawdziwy paneuropejski
temat na agende polityczng. Jak dotgd wybory europejskie koncen-
trowaty sie na kwestiach lokalnych i regionalnych. Kryzys spolaryzowat



wyborcow, a nawet opinie politykdw z innych panstw cztionkowskich moga
mieC znaczenie w polityce krajowej. Dostarczone rozwigzania dobrze
wpisujg sie w debate w wymiarze federalistyczno-suwerennosciowe.

W tej debacie, podczas nadchodzgcych wybordw, jeden obdz prowadzi
Emmanuel Macron, a drugi czesto podgza za politykg Viktora Orbana
i Jarostawa Kaczynskiego. Ale wizja wegierska i polska jest podobna?

Niniejszy artykut ma na celu podsumowanie i przedstawienie prognoz
polskich i wegierskich strategicznych mozliwosci oraz omowienie wizji
obu krajow na temat przysztosci UE.

Wyiséé czy zostaé? Polityka partii przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego

Najblizsze wybory do Parlamentu Europejskiego mogg przyniesc
istotne zmiany w jego skfadzie i sitach frakcji. Radykalna lewica
i radykalne ugrupowania prawicowe moga zabezpieczy¢ tgcznie ponad
jedna trzecig miejsc, umozliwiajgc blokowanie gtosowan w pewnych
kwestiach wymagajgcych wiekszosci dwdch trzecich gtosow’.

Premier Orban wczesnie to dostrzegt i zrozumiat, ze to ograniczy
mozliwosci Europejskiej Partii Ludowej i Parlamentu Europejskiego
do ukarania Wegier na podstawie uruchomionej wobec nich procedu
ry art. 7. W przeciwienstwie do Polski, Wegrzy wykazywali ograni-
czone zainteresowanie spetnianiem ustalen procedury praworzgdnosci.
Caly proces i zwigzane z nim debaty byty doskonatg okazjg do zjednocze-
nia suwerennosciowych partii Europy, podkreslajgc dysfunkcjonalnosc
Unii Europejskiej. Ale Orban maogt posunagc sie za daleko, kiedy publicznie
zaatakowat przewodniczgcego Junckera, sugerujac, ze Komisja Euro-
pejska naduzywa swojej wiadzy, odbierajgc panstwom cztonkowskim
wladze decyzyjne i wspiera nielegalng migracje do UE?. Ta kampa-
nia wywotata ostre reakcje i na poczgtku marca 13 partii z 10 panstw
cztonkowskich przytaczyto sie do inicjatywy wykluczenia Fidesz-KDNP
z Europejskiej Partii Ludowej (EPL).

W chwili opracowywania tego artykutu wydaje sie pewne, ze wydale-
nie partii Fidesz jest ryzykowne i ma niskie prawdopodobienstwo przed
wyborami.

Rzadzgce Polskg Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) réwniez boryka sie
z problemami politycznymi, jednak sg one w duzej mierze odmienne.
Zamiast kontestowacC europejski mainstream, ich celem jest raczej
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dotgczy¢ do grona gtownych partii. Po Brexicie jedyng znaczacg partig
w grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ECR) bedzie
wtasnie PiS, a frakcja zmniejszy swoje posiadanie z 75 do 60 miejsc
(uwzgledniajgc wyniki innych frakcji), czyli nizszych niz obecne prognozy
dla Europy Narodéw i Wolnosci (ENF). Zacheca to PiS do poszukiwania
potencjalnych nowych partneréw w przysztym PE.

W styczniu 2019 r Jarostaw Kaczynski spotkat sie z Matteo Salvinim,
sygnalizujgc potencjalne zainteresowanie sprzymierzeniem sie z nim po
wyborach do PE. Bytby to trudny ruch, poniewaz Salvini powinien takze
potaczyC sity z Marine Le Pen, ktorg elektorat PiS odrzuca. Jednocze-
$nie Mateusz Morawiecki opublikowat raport ,Unia Narodow 2.0"4, ktory
nie tylko w tytule, ale takze w konkretnych propozycjach, przypomina
w wiele punktach stanowisko MSZ z prezydencji UE w 2011 roku. Na
poczatku swojej kadencji polski premier aktywnie badat réwniez opcje
przystgpienia PiS do EPL®, co moze by¢ nadal jego preferencjg po
wyborach do PE.

Chociaz zaréwno dla partii rzgdzacej w Polsce, jak i na Wegrzech
wazne jest, aby by¢ czescig najwiekszego i ideologicznie spdjnego
ugrupowania politycznego w Parlamencie Europejskim, ich ambi-
cje sa wstrzymywane przez umiarkowanych cztonkdw najsilniejszych
rodzin politycznych. Obie partie polskie — cztonkowie EPL (PSL i PO)
— sprzeciwiajg sie czionkostwu PiS i przewiduje sie, ze utracg kilka
miejsc na rzecz partii rzgdzgcej. Jednak polskie wybory krajowe w listo-
padzie mogg przynies¢ dalsze zawirowania, poniewaz dalsze rzgdzenie
PiS nie jest pewne.

Czy powinny wyij$é czy zostaé: polityka partii
po wyborach

W przeddzien wyboréw premier Orban znajdzie sie w inngj sytuacii, jesli
pozostanie w Europejskiej Partii Ludowej. Zabezpieczy okoto 14 migjsc spo-
srod 176, ktdre przewiduje sie, ze EPL zdobedzie®. Fidesz bedzie trzecig
najwiekszg sitg w tej rodzinie partyjnej, tuz za Platformg Obywatelskg (PO).

W wyniku wyboréw budowa koalicji w UE bedzie trudniejsza niz
kiedykolwiek wczesniej. Aby uzyska¢ wiekszos¢, EPL bedzie musiata
osiggng¢ porozumienie zaréwno z Socjalistami i Demokratami (S&D),
jak i Sojuszem Liberatéw i Demokratow (ALDE). Sam Orban moze by¢
najwieksza przeszkoda w takim porozumieniu, ale nawet bez niego
dyskusja nie bedzie tatwa.



Wybory przyniosg niewielkie zmiany w rozdziale miejsc dla polskich
partii. Jednak ogdlna struktura frakcji bedzie wazniejsza niz w przypadku
Wegier. Polska, w przeciwienstwie do potudniowych partnerdw, powinna
otrzymac jedno dodatkowe miejsce w zwigzku z brexitem, a ostatnie
prognozy z Parlamentu Europejskiego’ wskazaty, ze partie EPL stracg
tacznie 2 mandaty z obecnych 22, podczas gdy PiS zyska 3 (z 18 do
22). Te prognozy nie uwzgledniaty jednak efektéw nowo powstatej koalicji
polskich partii opozycyjnych przed wyborami do PE.

Ci, ktorzy bedg préobowac stworzy¢ wiekszos¢ w Parlamencie
Europejskim, bedg mieli trzy opcje. Na dtuzszg mete trzecia opcja staje
sie coraz bardziej prawdopodobna, i w ten sposob bedzie ksztattowac
sie przysztos¢ UE:

1. Czarny scenariusz: koalicja gtéwnego nurtu i wptyw
na Wegry i Polske

Poniewaz Fidesz jest obecnie jedng =z najwiekszych przeszkod
w negocjacjach z ALDE i S&D, EPL moze zdecydowac o wydaleniu Fide-
szu po wyborach. Bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest to, ze
EPL nie bedzie potrzebowa¢ gtoséw postoéw partii Orbana po rozmo-
wach koalicyjnych, a obecne debaty wewnetrzne sugeruja, ze odejscie
Fideszu ztagodzi napiecia wewnetrzne. Wptyw usuniecia wegierskiej partii
rzgdowej bytby katastrofalny zaréwno dla Polski, jak i Wegier. Istnieje
szereg natychmiastowych skutkéw, takich jak pogarszajgce sie
stanowisko negocjacyjne w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF),
skutkujgce powaznymi cieciami w funduszach spdéjnosci, czy zwiek-
szenie warunkowosci dotyczgcej demokracii i praworzgdnosci zwigzanej
z funduszami UE, a takze dalsza krytyka zwigzana procedurg art.
7 wobec obu krajom.

2. Scenariusz marzen: wykorzystanie starego zestawu
narzedzi — powrét europejskich demokratéw

Kiedy Orban zdat sobie sprawe, ze jego bliscy sojusznicy tracg grunt,
zaczat aktywnie lobbowa¢ w ramach EPL, aby zaoferowac¢ cztonko-
stwo PiS8. Jednak ta polityka byta skazana na porazke, poniewaz weto
Platformy Obywatelskiej byto do przewidzenia. Ztozenie oferty PiS-owi
i innym partiom konserwatywnym przez EPL utworzenia koalicji moze
okazac sie niezbedna, jesli zawiodg rozmowy z ALDE lub S&D. Mamy
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przyktad w niedawnej historii Europejskich Demokratéw (ED), grupy
bedacej waznym sojusznikiem EPL przez wiele lat, ktorej waznymi czton-
kami byli zaréwno PiS, jak i czeskie ODS. Z perspektywy Viktora Orbana
i Jarostawa Kaczynskiego bytby to scenariusz marzen.

Strategicznie opcja alternatywnego sojusznika poprawi pozycje EPL
w negocjacjach i porzucenia zgdan odsuniecia na bok swojego wegier-
skiego cztonka. Po wyborach Fidesz popchnie EPL w bardziej suwerennym
kierunku. ALDE, z potencjalnie nowym przywodztwem, wypetni przestrzen
pozostawiong przez EPL w liberalno-konserwatywnym spektrum. Jesli
EPL ponownie wejdzie w sojusz z ED, podniesie to znaczenie panstw
ze wschodu Europy, a te pierwszg partie w strone radykalnej prawicy
z dominacjg suwerennosciowych cztionkow.

3. Nieznany scenariusz: nowy system

W swojej retoryce politycznej wegierski premier czesto wspomina,
ze nowe podziaty zwigzane z migracjg, federalizmem i podziatem
potnoc-potudnie oraz wschdd-zachdd podkopig obecny system par-
tyjny tworzac nowe, bardziej regionalne sojusze. W tym scenariuszu
PiS bytby waznym partnerem Fideszu. Jednak to nowo utworzone
podejscie regionalne skutkowatoby podobng pozycja mniejszosciowg
jak w scenariuszu 1.

Nastepna kadencja. Strategiczne cele i mozliwosci w
ramach nowej komisji

Chociaz ostateczne przynaleznosci partyjne sg niejasne, oczywiste jest,
ze rozdawanie stanowisk w Komisji bedzie trudniejsze niz kiedykolwiek
wczesniej. Nawet jesli gtowne partie mogg zgodzi¢ sie na proponowane
przywodztwo Komisji, nie jest jasne, czy Rada Europejska w ogole zaak-
ceptuje system Spitzenkandidat.

Obecne cztonkostwo w Radzie nie wspoétgra z podziatem miejsc
w Parlamencie Europejskim. Podczas gdy 9 cztonkéw jest powig-
zanych z EPL, kolejnych 9 cztonkdéw jest powigzanych z ALDE,
a 5 z socjalistami. Teoretycznie socjalisci i liberatowie moga
przegtosowac¢ EPL, co rodzi szereg pytan. Nadchodzgce wybory moga
zmieni¢ te konfiguracje na korzys¢ EPL, dlatego presja czasu jest nieco
wieksza w przypadku ALDE i S&D.
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Wydaje sie by¢ pewne, ze Rada Europejska nie bedzie zainteresowana
zatwierdzeniem systemu Spitzenkandidat i rosnie prawdopodobien-
stwo kryzysdw miedzyinstytucjonalnych. Potencjalny impas wzmocni
eurosceptycznych politykéw i ostabi federalistéw. Te okolicznosci bedg
idealne do poruszenia kwestii suwerennosci narodowej i europejskiej.
Ale w jaki sposdb mozna zakonczy¢ ten konflikt? Jakie sg mozliwe sce-
nariusze dla Wegier i Polski?

Chociaz Polska nie ogtosita swojego kandydata, media juz spe-
kulowaty na temat dwoch mozliwych kandydatow. Jednym z nich jest
Adam Bielan, polityk drugiego pokolenia w partii PiS, ktory jest obecnie
senatorem i bytym eurodeputowanym. Cho¢ wczesniej byt secesjonistg
z PiS-u wraz z Pawfem Kowalem, wrécit jednak jako syn marnotrawny,
aby doradzi¢ Jarostawowi Kaczynskiemu w sprawie europejskiej
strategii partii. Ewentualnie obecny minister infrastruktury moze byc¢ kolej-
nym dobrym kandydatem na komisarza delegowanego przez Polske.
Mniej prawdopodobne opcje obejmuja: sekretarza stanu ds. Europejskich
Konrada Szymanskiego, cho¢ to mniej prawdopodobne, oraz obecnego,
i prawdopodobnie przysztego posta do PE Jacka Saryusz-Wolskiego,
ktory zostat wydalony z EPL, gdy zgodzit sie zosta¢ kandydatem PiS
przeciwko Donaldowi Tuskowi na stanowisko przewodniczgcego Rady
Europejskiej. W kazdym razie ostateczny wybor potencjalnego kandydata
moze zaleze¢ od oczekiwanych wynikow w krajowych wyborach krajo-
wych na jesieni. Juz teraz, przed wyborami europejskimi, kilku ministrow
rzadu kandyduje na postéw do PE, w tym byta premier Beata Szydto.
Warto odnotowac, ze poza nig sg to osoby, ktérych wystep zagrazatby
popularnosci partii, tacy jak minister spraw wewnetrznych (ktory przyjat
polityczne ciegi za zabojstwo Prezydenta Gdanska) czy minister edu-
kacji (ktora odpowiada za chaotyczng reforme szkolng i obecny strajk
nauczycieli). Dlatego nominat do Komisji najprawdopodobniej bedzie
odzwierciedlat ztozong sytuacje wewnetrzng partii anizeli odpowiadat
europejskiej wizji PIiS.

Patrzgc na potencjalne portfolio, Polska mogtaby dgzy¢ do obsadze-
nia sektorow cyfryzacji, rozwoju regionalnego lub powigzanych spraw
gospodarczych, w ktérych Polska ma dobre wyniki i mogtaby dostoso-
wac sie do gtdbwnych linii europejskich narracji zaproponowanych przez
Mateusza Morawieckiego.
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Cele dtugoterminowe: Europa parstw narodowych

Do tej pory kolejne polskie rzady zachowywaty ostroznos¢ w kwestii
dokonczenia integracji, w szczegolnosci w obszarach, ktore ogranicza-
tyby manewry ekonomiczne, dotyczy to zwtaszcza polityki pienieznej.
Rzad PiS nie zdystansowat sie od swoich poprzednikéw, ktérzy ostroz-
nie testuja narracje o przystgpieniu do strefy euro. Polska ma rowniez
wyraznie sktania sie przeciw wykraczaniu poza istniejgce traktaty UE
i nie chce uczestniczy¢ ani wspieraC tworzenia instytucji zwigzanych
ze strefg euro. Chociaz w pierwszych latach rzad PiS oczekiwat otwarcia
debaty na temat zmian w Unii, w tym traktatéw, milczy o propozycjach
Emmanuela Macrona, ktéry wtasnie do tego dazy. W przeciwienstwie do
Victora Orbana, ktéry z catego serca, co wielu zdumiato, popart francu-
skie ambicje (a raczej: debate zainicjowang przez Macrona), by¢ moze
ze wzgledu na che¢ reform UE w zupetnie przeciwnym kierunku.

W lutym 2019 r. Polska przedstawita wtasng wizje reform UE w doku-
mencie przygotowanym na zlecenie premiera Mateusza Morawieckiego.
Wizja — nawigzujgca do tytutu odnowionej Europy Narodow — zapre-
zentowana po raz pierwszy w Berlinie nie byfa dotychczas omawiana
w Polsce. Ostabia to poziom strategicznego znaczenia tego dokumentu.
Jego tres¢ odnosi sie w rzeczywistosci do priorytetow polskiej prezy-
dencji w UE zakonczonej w 2011 r., co nie wskazuje na duze ambicje
w rzeczywistym reformowaniu Unii.

W odpowiedzi na brexit PiS nie zmienit swojej ogdinej strategii i pod-
czas gdy brytyjscy konserwatySci zamierzajg odejs¢, Polska nieustannie
deklaruje zaangazowanie w realizacje czterech swobdd UE, zamiast
angazowac sie w tworzenie nowych instytucji lub procesy odbudowy
Unii. Bardziej prawdopodobne jest rowniez, ze polska partia rzadzgca
zblizy sie do perspektywy cztonkdéw potnocnych — bardziej wrazliwych
na kwestie bezpieczenstwa i Rosji, z wyraznym naciskiem na dobrobyt
i zrbwnowazony budzet oraz ograniczong wtadze, w przeciwienstwie
do perspektyw krajow potudniowych.

W jakich obszarach Polska i Wegry mogq wspdétpracowaé?

Polska i Wegry sg jak dotad ,przyjaciotmi spojnosci”, jesli chodzi
0 budzet i sg taktycznie zwigzani wzajemnym wsparciem ze wzgledu
na trwajgcg wobec nich procedure okreslong w art. 7. W rzeczywi-
stosci jest to strategia obronna wobec przeciwstawnym tendencjom
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narastajacym juz w UE. Podczas gdy Polska i Wegry sg zainteresowane
instytucjonalnym i politycznym wsparciem granicy Schengen, cho¢ wynika to
z roznych powododw. Polska na diugim odcinku graniczy z Rosja, Bia-
torusig i Ukraing, ktory musi ochrania¢. Wegry majg stosunkowo krétka
granice, ale, z powodu politycznej ideologii Fideszu obsesyjnie obawia-
jacego sie migrantéw przybywajgcych do Europy szlakiem batkanskim,
zajmuje ona wysoka pozycie na liscie priorytetéw. Polska i Wegry bedg
zatem wspotpracowac w kwestiach ochrony granic, ale w trakcie tej
wspotpracy, zwtaszcza w przypadku zmiany rzadu w Polsce, moga
opowiadac¢ sie za odmiennymi praktycznymi rozwigzaniami.

Rekomendacje:

- Polska i Wegry potrzebujg wiecej przyjaciét w UE, aby wywie-
raC wplyw na swoje kluczowe priorytety. Pomimo wielu réznic, uwaza
sie, ze oba kraje majg siing wiez polityczng. Pozostajgc  z tymi samymi
partiami u wtadzy stopniowo narazaja sie na dyplomatyczne lub strategiczne
btedy swojego partnera. Kazdy z partneréw ma bowiem rézne priorytety
strategiczne w UE, a zatem rézne mozliwosci budowania koalicji.

- Jedng z gtdbwnych roznic strategicznych moze by¢ stanowisko
wobec ambitnych propozycji Emmanuela Macrona, ktory stawia sie
jako polityczny przeciwnik Viktora Orbana, podczas gdy Polska dagzy
do ozywienia stosunkow z Francjg w formacie Tréjkata Weimarskiego.

- Oba kraje doswiadczajg szybkiego wzrostu ptac i niedoborow sity robo-
czej, ktore bedg stanowi¢ wyzwanie dla ich modelu wzrostu. Powinny wiec
wspotpracowac w ramach agendy UE w celu zapewnienia maksymalnej ela-
stycznosci modeli zatrudnienia i regulacji, ktére mogag utrudnia¢ dziatalnos¢
przedsiebiorstw w ich gospodarkach. W obecnych debatach politycznych
powinni rowniez pamietaC o budowaniu koalicji na rzecz poprawy stanowisk
negocjacyjnych przed kolejnymi debatami na temat wieloletnich ram finan-
sowych.

- Gdyby Fidesz opuscit EPL i potgczyt sity z innymi ugrupowaniami
politycznymi w Europie, powinien rozwazy¢ wzmochienie grupy Europej-
skich Konserwatystéw i Reformatoréw, gdzie przewiduje sie juz, ze czeska
ODS zwiekszy liczbe miejsc. W razie gdyby Matteo Salvini rozwazyt wspot-
prace z tymi partiami, datoy partnerom Grupy Wyszehradzkiej lepsza pozycje
negocjacyjng niz dotgczenie do innych grup w rdznych konstelacjach;
jednak cztonkostwo w EPL i wspdtpraca z nia, jesli znajda sie poza nig,
powinny by¢ preferencija, aby mie¢ wiekszy wptyw na sprawy europejskie.
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- Wegry powinny by¢ réwniez przygotowane na zmiane rzgdu
w Warszawie i to, ze nowe witadze nie dostosujg sie tatwo do Wegier
lub moze nawet bedg symbolicznie sie dystansowaty, aby odbudowac
potencjat wspdtpracy z innymi partnerami UE.

- Polska i Wegry powinny oddzielnie podja¢ wysitki w celu wytgcze-
nia sie z procedur okreslonych w art. 7 — obecnie zalezg one od siebie
na zasadzie dylematu wieznia, ktéry buduje nieufnosc¢ i strach przed zdrada.

- Oba kraje powinny podja¢ niezbedne kroki i zosta¢ cztonkami strefy
euro, aby w petni uczestniczy¢ w ewentualnych reformach instytucjonalnych
w strefie euro.

Daniel Bartha — ekspert ds. polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz
dyrektor Centrum Integracji Euroatlantyckiej i Demokracji (Centre for Euro-
-Atlantic Integration and Democracy) w Budapeszcie.

Wojciech Przybylski — redaktor naczelny Visegrad Insight oraz prezes Fun-
dacji Res Publica w Warszawie.

Ttum. Delfina Haszczyriska
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WEGRY | POLSKA:
PRZEKSZTALCENIE PARTNERSTWA
W WYMIARZE DWUSTRONNYM
WE WSPOLPRACE REGIONALNA

Péter Dobrowiecki
Andrzej Sadecki

Wegry i Polska tradycyjnie taczg dobre relacje, a przyjazn miedzy
dwoma narodami stata sie nawet przystowiowa. W ciggu ostatnich
trzydziestu lat, od czasu transformacji demokratycznej, budowano
bliskie stosunki nie tylko w wymiarze bilateralnym, ale takze w kontek-
Scie szerszej wspotpracy regionalnej. Wystarczy spojrze¢ na kalendarz
spotkan przywodcow obu krajow — wystepuja one gtownie podczas
szczytow Grupy Wyszehradzkiej lub innych regionalnych formatéw.
Jedng z gtdwnych platform wspotpracy wegiersko-polskiej jest konsul-
towaniei koordynowanie stanowisk na szczeblu regionalnym nastepnie
reprezentowanych w Unii Europejskiej lub NATO.

Niniejszy dokument strategiczny stanowi przeglad podejscia
do wspotpracy regionalnej na Wegrzech i w Polsce. Pokazana jest
w nim ewolucja spojrzenia na miejsce regionu w polityce zagranicz-
nej obu krajow w ostatnich latach i identyfikuje biezgce priorytety.
Gtowny obszar zainteresowania potozony jest na Grupe Wyszehradzka,
jako najbardziej trwaty, solidny i skuteczny format wspotpracy regional-
nej. Obecne sa réwniez inne formy wspdtpracy w Europie Srodkowei,

przede wszystkim te ostatnio uruchomione, takie jak Inicjatywa
Trojmorza (Three Seas Initiative - TSI) lub  bukaresztanska
dziewigtka (B9). Na koniec, w dokumencie zostang przedstawione zale-
cenia dotyczgce mozliwego wkiadu Wegier i Polski we wzmocnienie
wspdtpracy regionalnej w Europie Srodkows.

Wspétpraca regionalna z polskiej perspektywy

W ciggu ostatnich trzydziestu lat wspotpraca regionalna jest silnie obecna
w mysleniu i praktyce polskiej polityki zagranicznej. Jednak zakres tema-
tyczny i geograficzny, architektura instytucjonalna, a takze cele, jakie Polska
przypisuje wspotpracy regionalnej, ewoluowaty znaczaco od 1989 roku®.
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Do 2004 r. wspodfpraca regionalna byta postrzegana gtoéwnie
jako narzedzie do przezwyciezenia spuscizny dominacji sowieckiej
i utatwienia przystgpienia do struktur zachodnich. Polska w Wegrzech
i Czechostowacji (od 1993 r. Czechach i Stowacji jako odrebnych
krajach) widziata swoich najblizszych partnerow w osigganiu tych
celow. W zwigzku w 1991 roku powotano Grupe Wyszehradzka.
Jednoczesnie Polska rozwijata wspotprace regionalng z krajami basenu
Morza Battyckiego. Jednakze pozostata to raczej wspotpraca sektorowa,
zajmujgca sie konkretnymi kwestiami (na przyktad wyzwaniami zwigza-
nymi z ochrong srodowiska) o ograniczonym wptywie politycznym.

Po przystgpieniu Polski do NATO (1999 r.) i Unii Europejskiej
(2004 r.) rola wspotpracy regionalnej znacznie sie rozwineta. Chociaz
niektorzy polscy liderzy opinii watpili czy po osiggnieciu gtownych
celow wyznaczonych w 1991 roku wspotpraca w ramach Grupy
Wyszehradzkiej jest nadal potrzebna, to wkrotce okazata sie ona
uzytecznym narzedziem w promowaniu polskich interesow w nowej
rzeczywistosci, co przyczynito sie do ozywienia wspotpracy. Panstwa
V4 staty sie waznymi partnerami prezentujacymi podobne do Polski
poglady w wielu obszarach polityki UE (takich jak energia, klimat,
polityka spdjnos¢ czy rolnictwo). Polska opierata w duzym stopniu
na V4 promowanie swojego flagowego projektu Partnerstwa Wschod-
niego (PW), w szczegolnosci w zdobyciu wsparcia dla Ukrainy.

Polska poparta réwniez wigczenie dziatarn opartych na kontaktach
pomiedzy spoteczenstwami do wspodtpracy regionalnej, do czego
zostat powotany Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (IVF).

W ostatnim dziesigcioleciu poszerzyta sie polska perspektywa
wspoétpracy regionalnej, zaréwno pod wzgledem tematycznym,
jak i geograficznym. Pojawiajace sie nowe wyzwania mobilizowaty
wysitki na rzecz zintensyfikowania wspotpracy regionalnej w kilku
dziedzinach, takich jak energia (w zwigzku z kryzysami gazowymi
w 2006 i 2009 r.), bezpieczenstwo i polityka obronna (po agresji Rosji
na Ukrainie w 2014 r.) oraz migracja (po kryzysie europejskim w tym
obszarze roku 2015). Wzrosta réwniez Swiadomos$¢ stabego stanu
potgczen transportowych i energetycznych w regionie oraz potrzeby
rozszerzenia korytarzy Potnoc-Potudnie w celu mobilizacji nowych
zasobow gospodarczych.

Z tych powoddéw Polska coraz bardziej interesowata sie rozszerza-
niem partnerstwa, by obejmowato ono szerszy region. W sprawach
bezpieczenstwa i obrony dotyczy to wspdtpracy z krajami battyckimi
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i skandynawskimi, a takze Rumunig, czyli krajow podobnie oceniajgcych
rosyjskie zagrozenie'®. Przystgpienie do UE Butgarii i Rumunii (w 2007
r.) oraz Chorwacji (w 2013 r.) sprawito, ze te kraje znalazty sie na rada-
rze polskiej polityki zagranicznej jako atrakcyjni partnerzy w wysitkach
na rzecz budowania koalicji na forum europejskim. Opracowano for-
mat V4+ stuzacy wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej z innymi partnerami
Z regionu Europy Srodkowej (lub poza niej) w zakresie konkretnej kwestii
politycznej bez powiekszania Grupy.

Jednak, aby nada¢ nowy impuls szerszemu regionowi, Polska (wspot)
uruchomita dwa nowe formaty wspoétpracy regionalnej, oba dziatajgce
na poziomie prezydenckim. W 2014 r. zainicjowata w Warszawie
spotkanie z dziewiecioma prezydentami panstw NATO z Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktorzy z uwagi na rosyjskie dziatania przeciwko
Ukrainie opowiedzieli sie za wzmocnieniem wschodniegj flanki sojuszu'.
Od nastepnego szczytu prezydentow w 2015 r., ktérego gospodarzem
byta Rumunia, format ten znany jest jako bukaresztanska dziewigtka (B9).

W 2016 roku na szczycie w Dubrowniku Polska wraz z Chor-
wacja uruchomita Inicjatywe Tréjmorza (TSI), w ktérej sktad wchodzi
12 krajow UE z regionu. Ma ona na celu potaczenie gospodarek
i infrastruktury Europy Srodkowo-Wschodniej na osi Pétnoc-Potu-
dnie. Inicjatywa spotkata sie z pewnym poczgtkowym sceptycyzmem
w niektorych krajach, gdzie przedstawiano jg jako alternatywe dla int
egracji europejskiej, ,front antyniemiecki” lub ucielesnienie polskich mie-
dzywojennych ambicji stworzenia regionalnego sojuszu wojskowego.
Jednakze dokumenty przyjete w ramach TSI wykazaty, ze inicjatywa jest
organicznie powigzana z integracja europejskg i ma poprawi¢ wzajemne
potgczenia regionalne, a jej celem jest wzmocnienie spojnosci UE™.
Inicjatywa Trojmorza zostata poparta przez Stany Zjednoczone, ktére
widzg w niej m.in. mozliwos¢ eksportowania skroplonego gazu do
regionu — podczas szczytu w Warszawie w 2017 r. brat udziat amerykan-
ski prezydent. Inicjatywa ta przyciggneta réwniez zainteresowane strony
z UE, na trzecim szczycie w Bukareszcie w 2018 r. uczestniczyt prze-
wodniczgcy Komisji Europejskiej i minister spraw zagranicznych Niemiec.

Nowe formaty regionalne zainicjowane przez Polske, takie jak TSI
i B9, muszg jeszcze wytrzymac probe czasu. Pewne jest, ze Warszawa
bedzie nadal aktywnie angazowac¢ sie w rdéznorodne dziatania regio-
nalne, starajgc sie wzmocni¢ gtos regionu w UE i NATO oraz pobudzajgc
gospodarke rozwijajgc potgczenia miedzy panstwami szeroko rozumia-
nej Europy Srodkowe;j.
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Wspétpraca regionalna z perspektywy wegierskiej

Wspdipraca regionalna z panstwami Europy Srodkowej zajmuje czo-
towe miejsce w wegierskiej polityce zagranicznej od czasu rozpoczecia
wspotpracy wyszehradzkiej. Jednak zaangazowanie poszczegolnych
rzadow w dziatania regionalne miato rozng intensywnosc¢. Wegierskie
wpoonowne odkrycie” Wyszehradu i szersza wspotpraca srodkowoeu-
ropejska sg zgodne z nowg wegierskg politykg zagraniczng, ktéra od
poczatku 2010 r. znacznie przesuneta sie w kierunku podejscia opartego
na handlu zagranicznym, z kluczowa rolg dyplomacji gospodarczej™.
Nastepnie Wegry dazyty do ustanowienia bardziej widocznej regio-
nalnej wspotpracy opartej na sprawach tgczacych V4, podczas gdy
tematy dzielgce panstwa czionkowskie nie bytyby poruszane - stad
szeroko stosowano zasada ,zgody na to, co nas rozni” (,agree to disa-
gree”). Poza wzmocnieniem wspotpracy regionalnej, V4 dziata rowniez
jako potencjalna platforma negocjacyjna na partnerskich zasadach
z gtownymi panstwami, dla ktorych Wegry mogtyby by¢ zbyt mate,
by prowadzi¢ z nimi polityke bilateralng. Rozszerzony format V4+
udowodnit, ze moze by¢ uzytecznym narzedziem, za pomocg ktérego.
na korzystnych warunkach dla kazdego, Grupa czasowo moze sku-
tecznie wspotpracowac z pozostatymi krajami. Regularne korzystanie
z konsultacji wysokiego szczebla V4 poprzedzajacych posiedzenia Rady
Europejskiej nie tylko pozwolito ograniczy¢ potencjalne nieporozumie-
nia dotyczgce konkretnej sytuacji danego panstwa cztonkowskiego,
ale takze pozwolito stawacC sie podstawg do budowania szerszych
koalicji i podejmowania inicjatyw w UE, tak jak miato to miejsce podczas
negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
(WRF)™. Obecnym celem Wegier jest utrzymanie luznej jednosci panstw
wyszehradzkich by zmaksymalizowac ich potencjalng wage w UE, a jesli
to mozliwe — budowac¢ samodzielnie koalicje na rzecz konkretnej sprawy
Z innymi panstwami cztonkowskimi.

Wegierski rzad potozyt duzy nacisk na aktywny udziat V4 w dysku-
sjach dotyczacych migracji i toczacej sie debacie o przysztosci Europy™
. Podczas gdy koncepcje przysztej wspotpracy europejskiej wewnagtrz
Grupy Wyszehradzkiej sie roznig, a ich reakcja na kryzys spotkata sie
z ostra krytykg panstw Europy Zachodniej, format V4 jest nadal uzna-
wany przez Wegry za odpowiednie narzedzie promowania wegierskiej,
a jesli mozliwe szerszej, Srodkowoeuropejskiej wizji na nowo przemysla-
nej Europy po brexicie. Ambitny program wegierskiej prezydencji Grupy
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Wyszehradzkiej (lipiec 2017-czerwiec 2018) przedstawiat gtbwne punkty,
na ktorych wegierskim wtadzom zalezy we wspotpracy w ramach V416,

Wyzwania geopolityczne, zwigzane gtownie z rosyjskim zagroze-
niem, doprowadzity do powstania grupy B9 oraz Inicjatywy Trojmorza.
Wegry przystgpity do obu formatow, chociaz o poziomie ich
rzeczywistego zaangazowania dopiero sie przekonamy. Wynika to
w szczegolnosci ze specyficznego stosunku tego kraju do Rosji.
W poréwnaniu z innymi panstwami regionu, w szczegolnosci Pol-
ska, Rumunig i panstwami battyckimi, Wegry nie postrzegaja Rosji
jako zagrozenia militarnego, ale sg Swiadome zagrozen, jakie moze
stwarza¢ bezposrednia zaleznos¢ energetyczna od rosyjskich zrodet.
Udziat Wegier w formacie B9 jest zrozumiaty, jako ze partnerstwo
w tym formacie postrzegane jest przez Budapeszt bardziej jako element
przynaleznosci do wschodniegj flanki NATO i aktywne zaangazowanie
w Sojusz, niz jako przeciwdziatanie rosyjskiej agresji. Jednak zaanga-
zowanie Budapesztu w TSI jest mniej jednoznaczne'. Jak pokazuja
wegierskie priorytety wobec V4, rozwoj Wegry wspierajg potaczenia
infrastrukturalne Potoc-Potudnie jako kluczowy czynnik dla rozwoju
regionu. Teoretycznie oznaczatoby to, ze tzw. pionowe potgczenie
terminali ciektego gazu ziemnego z Polski (Swinouijécie) i Chorwagji (Krk)
wraz z rumunskimi gazowymi polami na Morzu Czarnym (rurocigg BRUA)
umozliwitoby dostarczanie gazu do Europy Srodkowej z alternatywnych
do rosyjskich zrédet, pomagajac w ten sposdb w dywersyfikacji rynku
energii w regionie. Ponadto dzieki stworzeniu nowych interkonekto-
réw mogtby powstaé wewnetrzny rynek energii w Europie Srodkowej,
ktory dzieki zwiekszonym opcjom zakupu i sprzedazy dziatatby jako
skuteczne narzedzie regulacji cen dla panstw $rodkowoeuropejskich'®.
Jednak ciggte problemy finansowe i polityczne, ktore nekajg chorwacki i
rumunski projekt, oznaczajg, ze wcigz pozostaje wiele pytan dotyczgcych
ukonczenia energetycznego systemu faczgcego Potinoc z Potudniem.

W wywiadzie udzielonym w zesztym roku wegierski premier Victor
Orban wyrazit poparcie dla ogdélnych celéw TSI, podkreslajgc jedno-
czes$nie wegierskie stanowisko w sprawie dywersyfikacji rynku energii
w Europie Srodkowej: ,(...) dla nas, Wegréw to bardzo wazne, aby mieé
gazocigg do i z Wegier, co pozwala ham na wykorzystanie nierosyjskiego
gazu wpompowanego do polskiego terminalu LNG; ale najpierw trzeba
zbudowac ten rurociag. (...) To stworzy korytarz wolny od rosyjskich wpty-
wow — co$, co ma kluczowe znaczenie dla naszego bezpieczenstwa.
(...) Oczywiscie, chcemy utrzymac grupe V4 zjednoczong, poniewaz jest
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to rdzen wszystkiego. Rozumiem jednak koncepcje Polski, ze nie tylko
Morze Battyckie, ale takze Morze Czarne i Adriatyk sg waznymi regionami
— i dlatego jestesSmy czescig tej inicjatywy. Tak wiec w Inicjatywie Trojmo-
rza Polska moze zdecydowanie liczy¢ na wspotprace Wegier”™®.

Rozwdj regionalnej sieci transportowej, promocja cyfryzacji, ogolny
cel polegajgcy na zlikwidowaniu luki miedzy ,starymi” i ,nowymi”
panstwami cztonkowskimi UE to kwestie poruszone w ramach Inicjatywy
Trojmorza, to cele zgodne z zatozeniami wegierskiej polityki zagranicz-
nej. Realizacja projektu srodkowoeuropejskiego odcinka transportowego
»Via Carpatia” umozliwitaby ostatecznie potgczenie wschodnich Wegier
i wschodniej Stowacji z potudniowo-wschodnig Polska. Z drugiej strony
powstrzymanie sie rzadu wegierskiego od przytaczenia sie do Funduszu
Inwestycyjnego Trojmorza (stworzonego przez szes¢ panstw nalezg-
cych do Inicjatywy we wrzesniu 2018 r.) na obecnym etapie pokazuije,
ze chociaz Budapeszt wspiera gtéwne cele TSI, nie chce by¢ awangardg
wspotpracy.

Ogodlnie rzecz biorgc, przez najblizsze lata partnerstwo w ramach Grupy
Wyszehradzkiej pozostanie najwazniejszg formg wspotpracy regionalnej
dla Wegier. Nie oznacza to, ze nie chce uczestniczy¢ w innych formatach
regionalnych, ktére sg zgodne z celami wegierskiej polityki zagraniczne;.
Dotyczy to w szczegolnosci Inicjatywy Trojmorza, ktéra dzieli niektore
regionalne priorytety rzagdu wegierskiego.

Zalecenia

Biorgc pod uwage obecny rozwdj wspodtpracy regionalnej w Europie
Srodkowej, jak i uwzgledniajac konkretne podejécia Wegier i Polski, ktére
zostaty omoéwione w artykule, autorzy zalecajg nastepujace dziatania:

e Zachowac to, co dziata: Grupa Wyszehradzka okazata sie
skuteczng platformg do wspierania interesow nalezgcych do niej
panstw cztonkowskich, a prawie trzy dekady jej istnienia stworzyty
niespotykany dotgd poziom zaufania i wspotpracy miedzy nimi.
V4 powinna pozosta¢ trzonem wspotpracy regionalnej w Europie
Srodkowej.

e WykorzystaC nowe mozliwosci: Wegry i Polska powinny
skorzystaC z ostatnio pojawiajgcych sie formatow regionalnych,
takich jak Inicjatywy Tréjmorza czy dziewigtki bukaresztanskiej.
Dotyczy to szczegdinie TSI, ktéra jest obecnie w trakcie realizaciji,
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a jej ostateczny ksztatt bedzie zalezat od dziatalnosci poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich w najblizszej przysztosci.

e Koordynacja: wraz z pojawieniem sie Inicjatywy Tréjmorza
jasna definicja srednio- i dtugoterminowych celdow rozwoju regio-
nalnego w Polsce i na Wegrzech jest wazniejsza niz kiedykolwiek.
Szczegodtowe konsultacje sektorowe — w przypadku wzajemnego
dostosowania — mogtyby doprowadzi¢ do wspdlnych projek-
tow rozwojowych stanowigcych ramy dla pogtebienia przysztej
polsko-wegierskiej wspotpracy regionalnej. Dotyczy to tak waz-
nych dziedzin, jak energia, transport lub wzajemnych potgczen
cyfrowych, czyli obszaréw mieszczacych sie w ramach celow TSI.

e Zwiekszy¢ dynamike: obecna przyspieszona modernizacja sit
zbrojnych V4 stwarza szanse dla wspotpracy w zakresie obrony,
ktéra bedzie dodatkowym impulsem dla wspotpracy regionalnej.
Polska i Wegry powinny wspdlnie dazy¢ do poparcia rozszerzenia
wspotpracy w dziedzinie obronnosci, poprzez ozywienie dotych-
czas dos¢ nieudanych staran koordynaciji wspotpracy wojskowe;
w ramach Grupy Wyszehradzkiej w zakresie wspolnych zamowien
i rozwoju zdolnosci wojskowych.

e Wspodtpraca z zewnetrznymi partnerami: obecne globalne zain-
teresowanie Inicjatywy Tréjmorza powinno by¢ wykorzystywane do
wspierania dialogu z tymi zagranicznymi partnerami, dla ktoérych
format V4+ okazat sie niewystarczajacy. Kraje Europy Srodkowej
powinny wykorzystywa¢ swoje unikalne potozenie geograficzne,
aby utatwi¢ te wspotprace. TSI jest rowniez czynnikiem powrotu
zainteresowania USA regionem ze wzgledu na swoje interesy,
co powinny by¢ wykorzystywane do wzmocnienia transatlantyc-
kich wiezi regionu.

e \Wzmocnienie jednosci: biorgc pod uwage odrodzenie po
brexicie koncepcji ,wielobiegunowej” integracji europejskiej oraz
rosngce spory miedzy Stanami Zjednoczonymi i niektorymi
jej europejskimi partnerami, Wegry i Polska powinny pogtebic
zaangazowanie regionu w europejska jednos¢ i partnerstwo
transatlantyckie. Nawet jesli gra przeciwko sobie, moze
przynies¢ pewne krotkoterminowe zyski,to podwaza dtugoter-
minowe korzysci gospodarcze i bezpieczenstwa wynikajgce
ze wspotpracy europejskiej i transatlantyckiej dla regionu.
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e PoszukaC¢ kompromisow: zaréwno Wegry, jak i Polska
wspieraja stabilnos¢ i europejskg perspektywe dla partneréw
regionalnych spoza UE. Podczas gdy Polska koncentruje sie gtow-
nie na krajach Partnerstwa Wschodniego, Wegry priorytetowo
traktujg integracje UE z Batkanami Zachodnimi. Wegry — wraz
ze Stowacjga — mogtyby wykorzysta¢ format TSI, aby uzyskac
wsparcie innych panstw cztonkowskich UE dla rozszerzenia UE
na Batkanach Zachodnich, pokazujgc zaangazowanie Chorwadiji
i Stowenii we wspotprace regionalng, jako udany przyktad i droge
do nasladowania.

e UwzgledniC: Sciste dwustronne powigzania polsko-wegier-
skie moga stanowi¢ podstawe wspotpracy regionalnej. Wazne jest
jednak uniknigcie wrazenia wytgcznosci sojuszu polsko-wegier-
skiego. Podczas gdy ideologiczne podobienstwa miedzy rzadami
w Warszawie i Budapeszcie mogg umocni¢ stosunki dwustronne,
odmienne poglady partii politycznych sprawujgcych wiadze
w innych krajach regionu wymagaja budowania wspot-
pracy regionalnej w oparciu o interesy polityczne, a niekiedy
ograniczaja program ideologiczny. Wegry powinny opracowac stra-
tegie utrzymywania stosunkéw dwustronnych w przypadku zmian
politycznych w polskim przywodztwie po wyborach parlamen-
tarnych i prezydenckich w latach 2019-2020, ktére moga miec
potencjalny wptyw na wspotprace regionalna.

Péter Dobrowiecki — szef biura EU-V4 w Antall Jozsef Knowledge Center.

Andrzej Sadecki — ekspert ds. Europy Srodkowsej i doktorant na
Uniwersytecie Karola w Pradze. Wczesniej badac w Osrodku Studiow
Wschodnich (OSW) w Polsce.

Ttum. Piotr Gorski
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POLSKA-WEGRY:
DWUSTRONNE STOSUNKI NA POLU
GOSPODARCZYM | ENERGETYCZNYM

dr Andrés Dedk
dr Dominik Héjj

Wprowadzenie

Polska i Wegry reprezentujg dwa kraje o podobnej strukturze gospo-
darczej i energetycznej. Obie gospodarki zajmujg podobne miejsce w
globalnym fancuchu, zapewniajg stosunkowo tanig i wyksztatcong site
roboczg zachodnim wielonarodowym firmom produkcyjnym. Sa zalezne
od zachodnich Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ), handlujg
gtéwnie w obrebie 28 panstw UE (w 2017 r. odpowiednio 78,7% i 75,8%
obrotéw handlu zagranicznego na Wegrzech i w Polsce odbyto sie
w ramach UE28). W obszarze energii oba kraje odziedziczyly podobne
sektorowe infrastruktury i wzorce, importujg paliwa gtownie z Rosji
i starajg sie dostosowac do zmieniajgcych sie zmian technologicznych
i przemystowych w podobny sposoéb.

Te rownolegte struktury gospodarcze zapewnity znaczacy potencijat
dla wspdlnej reprezentacji intereséw w ciggu ostatnich kilku dekad.
Zarowno w formatach wyszehradzkim, jak i unijnym oba kraje wraz
z innymi panstwami regionalnymi skutecznie lobbowaty w celu sfor-
mutowania wspodlnych stanowisk. Oba kraje sa stosunkowo biedne
w poréwnaniu do $redniej UE, konkurencyjne w segmentach pra-
cochtonnych, zdolne do wyzszego poziomu wzrostu niz gtéwne kraje UE.
Co za tym idzie, utrzymujg swoje podatki na stosunkowo niskim pozio-
mie, podtrzymuja zastrzezenia dotyczace dalszego przekazania polityki
gospodarczej na poziom ponadnarodowy, ale sg zainteresowane utrzy-
maniem istniejgcych systemow spoéjnosci UE i wspdlnej polityki rolnej,
domagaja sie wiekszego wsparcia dla rozwoju solidarnosSci energe-
tycznej. Na regionalnych i wspdlnych forach specyficzne potrzeby tych
gospodarek, wynikajgce z ich wzglednych zalet lub wzglednego zacofa-
nia, tatwo byto zamanifestowac.
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Jednoczesnie zbyt duza komplementarnos¢ ogranicza dwustronng
wspotprace ponad pewnymi poziomami. Dla zrGwnowazonego i dtugo-
falowego rozwoju relacji powinno sie tworzy¢ ztozone tancuchy wartosci.
Jest to bardziej prawdopodobne miedzy réznymi konfiguracjami eko-
nomicznymi i energetycznymi. W rzeczywistosci Budapeszt i Warszawa
konkurujg ze sobg o0 nowoczesng technologie, know-how, inwestycje
i kapitat. Regionalna infrastruktura energetycznaitransportowa sg zwig-
zane z linig Wschod-Zachdd i pomimo wszelkich wysitkow politycznych
majgcych na celu ustanowienie wzajemnych potgczen Pétnoc-Potudnie,
zasada rynkowa pozostaje w duzej mierze wybrakowana lub staba.
Tym samym polsko-wegierskie stosunki gospodarcze znalazty sie
w Paragrafie 22. Bez przysztego rozrdéznienia miedzy tymi dwoma
uktadami gospodarczymi obecna wspoétpraca gospodarcza moze pro-
wadzi¢ do stagnacji. Jednoczesnie wzrastajgca komplementarnosc¢
czesto ostabia podstawy wspdlnej reprezentacji interesow.

Handel zagraniczny

Od poczatku XXI wieku i przystgpieniem do Unii Europejskiej,
krajeregionuzwiekszyty swojeksport. Wlatach 2000-2017 obroty handlu
zagranicznego wzrosty prawie pieciokrotnie (4,9 raza) w Polsce i ponad
trzykrotnie (3,2 raza) na Wegrzech. Eksport stanowi podstawe wzrostu
gospodarczego i wydajnosci w regionie. Jednoczesnie udziaty panstw
wyszehradzkich w tgcznych obrotach krajow V4 wzrosty znaczgco
7 9,9% w 2000 r. do 15,3% w 2017 r. Wzrost ten wynikat z kilku czyn-
nikdw. Tempo wzrostu i konsumpcja krajowa byta wyzsza niz srednia
wunijnej 28, linie produkcyjne wielonarodowych firmrozciggaty sie ponad
granicamipanstw, abliskoscigeograficzne sprzyjaty ogéinemuhandlowi.
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Wykres 1. Udziat krajow wyszehradzkich w wegierskim i polskim handlu zagranicznym,
2000-2017 (w %) Zrodto: Eurostat

Polska byt absolutnym beneficjentem tego trendu. Kryzys finansowy
w 2008 r. zniosta stosunkowo dobrze, a takze skorzystata napdznym
dotgczeniu do otwartej gospodarki. Jednoczesnie wegierskiemu
eksportowi zajeto prawie pie¢ lat, aby uciec z dziury kryzysu
gospodarczego i wznowi¢ dtugoterminowa trajektorie wzrostu.
Wykres 1 przedstawia te tendencje: w wegierskim handlu zagra-
nicznym udziat krajow wyszehradzkich wzrést prawie 1,5 raza.
Tego samego nie mozna powiedzie¢ o obrotach polskich,
w ktorych udziat Wegier byt w stagnaciji, a nawet spadat od 2008 r.
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Warto podkresli¢, ze nie jest to swoiscie dwustronny wptyw, sytuacja
jest bardzo podobna w przypadku Stowaciji i Czech.

Struktura produktu pokazuje rowniez cechy ,poziomych” struktur
handlowych. Jest w stagnacji, udziaty poszczegodinych grup produk-
tow nie zmienity sie znaczaco w ciggu ostatnich 15 lat. Jest to ostry
kontrast z ,pionowym” handlem, podobnie jak z bardziej (jak Niemcy)
lub mniej (jak Rosja) rozwinietymi krajami, gdzie sktad eksportu ewolu-
owat dynamicznie. Podczas gdy maszyneria, wyposazenie transportowe
i inne wytwarzane produkty stanowig wiekszos¢ obrotéw, rola rolnictwa
i przemystu chemicznego przekroczyta odpowiednie udziaty w Sredniej
unijnej 28. Nie ma zbyt wielu wskazdéwek dotyczgcych podziatu pracy,
ktore mogtyby stac sie motorem wspotpracy gospodarczej w przewidy-
walnej przysztosci.

Nalezy sie spodziewac rozwoju handlu i interakcji miedzy oboma kra-
jami w zwigzku z wczesniejszymi trendami i odpowiednim wzrostem ich
gospodarek. Polityka i sektorowe interakcje na poziomie dwustronnym
lub regionalnym moga przyspieszy¢ ten proces lub da¢ wystarczajgce
impulsy do jego trwatej kontynuaciji. W zwigzku z tym pomocne moze
okaza¢ sie zaplanowane zagospodarowanie drég i transportu, nawet
w wolniejszym tempie. W przypadku matych i srednich przedsigbiorstw,
zwilaszcza w przypadku drobnej produkcji towaréw konsumpcyjnych lub
handlu hurtowego, region ten obejmuije tatwy punkt ,pierwszego wejscia”
ze wzgledu na roéwnolegte nawyki i etapy konsumenckie. W niektérych
szczegoblnych segmentach turystyki wizerunek regionu jest tak samo
wazny jak ten krajowy, poniewaz coraz wigksza liczba odwiedzajgcych,
zwtaszcza z USA, Chin lub innych krajow Azji Wschodniej, przybywa na
regionalne objazdy. Wykorzystanie tego potencjatu, zwabienie nowych
turystow do regionu wymaga zharmonizowanych wysitkdw polityk
i jednostek korporacyjnych. Tak wiec istnieje duza liczba przypadkow,
kiedy odpowiednie polityki bedg musiaty wyprzedza¢ trendy przemy-
stowe, tworzgc rynki i utatwiajgc popyt.

Na dtuzszg mete charakter dwustronnej wspotpracy w duzej mierze
zalezy od podziatu pracy miedzy Wschodem a Zachodem. Obecnie oba
kraje wyczerpaty tatwo dostepng site roboczg i doswiadczajg niedoboru
sity roboczej w wielu réznych sektorach. Ptace zaczety znaczgco rosngé
W ujeciu realnym, a proces ten bedzie trwaty tylko do momentu, az nie
nastgpi odpowiednia poprawa konkurencyjnosci. W zwigzku z tym obie
stolice bedg musiaty zwiekszy¢ podaz pracy lub zwiekszy¢ wartosé
dodang lokalnych pracownikéw poprzez systemy edukacii i innowacii.

26

Jesli chodzi o wewnetrzng migracje zarobkowa, kwestia ta staje sie
drazliwym tematem od kilku lat. Oba kraje wprowadzity restrykcyjng poli-
tyke dotyczaca uchodzcow i stosunkowo wysoko postawity te kwestie
w swoich programach politycznych. Jednoczesnie na rynkach pracy
wprowadzono niewielkie ograniczenia, lokalni pracodawcy zaczeli
zatrudnia¢ obcokrajowcow, zwitaszcza z krajow postsowieckich.
W Polsce ta dwoistos¢ stata sie jeszcze bardziej niejasna, ponie-
waz skrajnie prawicowe partie dgzg do Scislejszej polityki imigracyjne;.
Nadmierne upolitycznienie tej kwestii moze negatywnie wptynaé na
podaz pracy w nadchodzgcych latach.

Innowacja i edukacja stanowityby wyjscie z obecnej sytuacii.
Jak pokazuje wykres 2, wzgledna innowacyjno$¢ regionu pozostaje
umiarkowana. Jest to sprzeczne z wynikami Czech, ktére to panstwo
inwestuje w szkolnictwo wyzsze, badania i rozwdj. Niemniej jednak
od 2010 r. wydajnos¢ spadta we wszystkich krajach wyszehradzkich.
Polska i Wegry sa w przyblizeniu w tej samej grupie o stabych wynikach.
Podobnie wyglada Global Innovation Index 2018. Kraje V4 zajmujg 27.
pozycje (Czechy), 33. (Wegry), 36. (Stowacja) i 39. (Polska) pozycje na tej
liscie. Inwestycje w tych panstwach koncentruja sie gtownie na produkcii,
sprzedazy licencji produkcyjnych i centrach badawczych.
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Energia

Podczas gdy postrzeganie Rosji pozostaje istotnym czynnikiem nie-
zgody w stosunkach obustronnych Polski i Wegier, odpowiednie
praktyki zarzgdzania zaleznoscig energetyczng od dekady sg zbiezne.
Regionalnym przetomem byt rosyjski kryzys gazowy ze stycznia 2009
roku. Cho¢ zainicjowat szereg projektow dotyczacych wzajemnych
potaczen i dywersyfikacji w sferze gazowej, konsekwencje wykroczyty
daleko poza gaz ziemny. Kryzys miat rowniez powazny podtekst, usta-
nawiajgc podstawy wspotpracy w zakresie polityki regionalnej. W ten
sposdéb wspodtpraca energetyczna miedzy krajami  wyszehradzkimi,
a niekiedy takze wykraczajac poza nig, zostata zinstytucjonalizowana
i stworzyta mozliwosci harmonizacji stanowisk w coraz wiekszej liczbie
dziedzin. Niezamierzona debata na temat przeptywu energii elektrycznej
(petla przeptywu) z Niemcami i Austrig, specjalne polityki zwigzane
z transformacja energetyki i politykg klimatyczng stanowig nowe tematy
w tym zakresie.

Potgczenie gazowe i budowa gazowego korytarza Pothoc-Potudnie
zblizajg sie do logicznego spetienia. Dzieki dopetnieniu polsko-stowac-
kiego wzajemnego potgczenia w 2021 r., pojawi sie gtdwna infrastruktura.
Rozwdj ten stawia szereg nowych wyzwan i otwiera przestrzen dla
rzeczywistej dywersyfikacji i ostabienia pozycji rynkowej Rosji w regionie.
Polska i Wegry moga odgrywac bardziej widoczng role w tym proce-
sie, poniewaz te dwa kraje, w przeciwienstwie do Stowacji i Czech,
mogg utatwi¢ wejscie gazu spoza Rosji do tego regionu. Polska rozwija
zdolnosci importowe LNG i gazocigg battycki, oferuje swéj potencijat
tranzytowy dla krajow sgsiadujgcych. Jednoczesnie Wegry beda dazy¢
do dystrybucji rumunskiego gazu czarnomorskiego, gdy jego produkcja
rozpocznie sie na poczatku lat 20-tych.

Prognozowane wyniki polityki gazowej wykazujg podobienstwa
pomimo znacznych roznic w ich projektach. Dziesie¢C lat temu Polska
miafa stosunkowo niskie uzaleznienie od gazu ziemnego, import stanowit
mniej niz 10% catkowitego zapotrzebowania na energie (w przypadku
Wegier ten sam wskaznik wynosit okoto 30%). W okresie przejsciowym
i na poczatku XXI wieku Warszawa skutecznie ograniczata import ener-
gii i utrzymywata krajowg produkcje wegla i gazu wzglednie stabilna.
Mimo to wegiel wycofuje sie z europejskich bilansow energetycznych
ze wzgledu na wzgledy polityki klimatycznej, lokalne zapotrzebowanie
na energie stale rosnie. Tak wiec znaczny przyszty wzrost importu gazu
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jest nieunikniony, w ciggu ostatniej dekady wzrdst o 40%. Polska wal-
czy z perspektywami przysztego wzrostu rosyjskiej zaleznosci gazowe;,
dywersyfikuje sie na rosngcym rynku, znaczgaco obnizajgc koszt alterna-
tywnych dostaw.

Tak wiec polskie pragnienie wzajemnych potgczen jest stosunkowo
nowe i wynika raczej ze zmieniajgcych sie schematow wewnetrznych, niz
zewnetrznych. Podczas gdy Warszawa rozszerza swoj potencjat impor-
towy LNG, oferuje te mozliwosci sgsiednim panstwom, a co za tym idzie
stara sie zmniejszy¢ koszty wiasnej rozbudowy infrastruktury. Pomimo
gtosnych deklaracji politycznych na temat catkowitej zamiany, rzeczywi-
stos¢ polityczna sugeruje jedynie zréznicowane portfolio importowe.

W przeciwienstwie do tego Wegry stanety w obliczu zmieniajgcej sie
rzeczywistosci bezpieczenstwa gazowego na ugruntowanym, dojrzatym
rynku. Konsumpcja wegierska osiggneta najwyzszy poziom w 2005 r.,
osiggajgc 14,1 mld m3, co stanowi wyrazny kontrast z 9,9 mid m3 w
2017 r. Popyt krajowy praktycznie zmalat po 2009 r. z powodu trud-
nej sytuaciji gospodarczej, wysokich cen gazu i taniego importu energii
elektrycznej. W zwigzku z tym Wegry majg obecnie petnoprawng sie¢
gazowa zdolng do dostarczania do 20 mld m3 gazu ziemnego i magazyn
o potencjale 7,2 mld m3, wystarczajgcym dla catego regionu. W zwigzku
z tym wegierskie firmy naciskaty na projekty wzajemnych potgczen, nie
tylko ze wzgledu na wzgledy bezpieczenstwa, ale rowniez jako sposob
na zwiekszenie wskaznikow wykorzystania systemow lokalnych. Buda-
peszt wkroczyt w nowg ere po 2009 roku z perspektywami spadajgcego
popytu na gaz i poszukiwaniem potencjalnego tranzytu.

Podczas gdy polski stosunek do gazu jest raczej restrykcyjny
w stosunku do Rosji, rzad Orbana ustanowit szereg cenowych tabu
w branzy. Obnizka stop uzytecznosciw 2014 r. stanowi gtéwne zobowig-
zanie obecnego rzadu, dlatego tez dziatania w zakresie bezpieczenstwa
i dywersyfikacji muszg by¢ stosunkowo tanie i nie przewiduje sie premii
za dostawy spoza Rosji. To rozrdznia stosunek obu krajéw do importu
LNG, nowych projektéw rurociggdw i budowy powigzanych mocy
produkcyjnych. Dywersyfikacja ma by¢ waznym celem, nie polegajacym
na zastgpieniu rosyjskiego gazu, ale raczej srodkiem zmniejszaja-
cym dominacje Gazpromu na rynku i zwiekszajgcym wegierskg site
przetargowg wobec Rosjan. Czym jest Atlantic LNG lub gaz norwe-
ski dla Polski, tym rumunskie perspektywy gazu czarnomorskiego dla
Budapesztu. Jego poziom produkciji moze osiggna¢ 4 mid do 2024 r.,
a cata ta objetos¢ dosiegnie wegierskiej granicy. Oznacza to,
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ze Wegry uzyskuja dostep do przeptywu mniej wiecej rownego rocz-
nemu importowi poprzez dtugoterminowg umowe z Gazpromem.

Biorgc pod uwage te tendencje i stopniowe pojawianie sie nie-rosyj-
skich dostaw gazu z poétnocnej Polski i potudniowych Wegier, oba kraje
mogg ostroznie rozwazy¢ obecne regionalne modele handlowe. Podczas
gdy infrastruktura transgraniczna jest obecna, system przydziatu prze-
pustowosci, bariery biurokratyczne i nieproporcjonalne optaty tranzytowe
mogg znaczgco ograniczy¢ wptyw na region. W zwigzku z tym pojawie-
nie sie tych nowych zrédet przyczyni sie do powaznego ponownego
przemyslenia wzorcow handlu i wysytek, optymalizacji i potencjalnego
uproszczenia procedur, aby osiggnac lepsze wykorzystanie nowej
infrastruktury i usprawni¢ handel transgraniczny. Jako precedens
w dostawach ukrainskich po 2014 r. wykazano, ze gaz moze pozostac
konkurencyjny we wzglednie dtugim zakresie.

Sytuacja jest podobna w sektorze energetycznym: podczas gdy oba
kraje majg rozne wzorce generacji, obie majg do czynienia z perspek-
tywami przysztego niedoboru zdolnosci. W Polsce moze sie to zdarzy¢
ze wzgledu na dynamiczny wzrost zapotrzebowania na energie elek-
tryczng i nadmierne uzaleznienie od krajowego wegla: w sierpniu 2015
r. w kraju wystgpity juz powazne niedobory energii elektrycznej. Pod-
czas gdy bezpieczenstwo, praca i spoteczne uzasadnienie produkcii
wegla sg oczywiste, jego konsumpcja w UE gwattownie spada, w latach
2007-2017 o prawie 30%. Dziatania w zakresie polityki klimatycznej
wyciszajg wegiel z segmentow wytworczych, w zwigzku z czym banki nie
zapewniajg korzystnych kredytow dla powigzanych inwestycji i spotek.
Mimo obietnic politycznych ze strony warszawskich srodowisk poli-
tycznych, prawie pewne jest, ze w najblizszej przysztosci Polska bedzie
musiata zwrdci¢ sie do innych paliw.

Dla Wegier niedobdr zdolnosci produkcyjnych jest stwierdzonym
faktem. W 2017 r. 28,3% krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczng zostato pokryte z importu. Sytuacja na pewno pogorszy sie
do potowy lat 30., kiedy to konieczne bedzie wycofanie istniejgcych blo-
kéw jadrowych Paks (w 2017 r. 49,4% energii elektrycznej pochodzito
z tego zakfadu). Decyzje krytyczne i procesy zarzgdzania w przypadku
Paks2 bedg musiaty zosta¢ podjete w latach 20., prawie cata instala-
cja wytworcza bedzie musiata zosta¢ odnowiona lub zmodernizowana.
Sytuacje w Polsce i na Wegrzech sg w lekkim kontrascie z sektorem
czeskim i stowackim, gdzie rdzeniowa instalacja wytwdrcza moze pozo-
sta¢ w sieci do 2040 roku.
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Niedobor zdolnosci produkeyjnych w sektorze wytworczym nie jest
bezposrednio zwigzany z czynnikiem rosyjskim, ale bardziej zwigzany
z aspektami technologicznymi i unijnymi. Co wiecej, nawet jesli obecne
projekty zostang zrealizowane (modernizacja elektrowni weglowych
w Polsce i rozbudowa elektrowni atomowej Paks na Wegrzech), kraje
te bedg musialy masowo zainwestowa¢ w dodatkowe elektrownie
w latach 2020-30. W obu krajach wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym szybko zmieniajg sie z kwestii gazowych na
kwestie energii elektrycznej. Scenariusze dotyczace mocy wytwor-
czej beda musiaty by¢ zaplanowane i wdrozone wczesniej niz
w innych regionalnych stolicach. Koordynacja tych projektéw rozwo-
jowych bytaby wysoce pozadana w przypadku odnawialnych zrodet
energii, rozwoju sieci i dziedzin bezpieczenstwa elektrycznego.

Zalecenia

° Wegry i Polska nie powotajg instytuciji dwustronnych, ale
mogtyby zharmonizowac¢ swoje wspdlne stanowiska i zacheci¢ do
nich w ramach wspotpracy wyszehradzkiej, a nawet na szczeblu
UE. Obecny uktad instytucjonalny jest wystarczajgcy, potrzebna
bytaby lista pragmatycznych zagadnien, w ktérych kraje te mogtyby
konsekwentnie realizowac kolejne cele.

° Dziatania polityczne mogtyby koncentrowac sie na two-
rzeniu rynku. Biorgc pod uwage dynamike wzrostu w regionie, jak
i te dwustronng, wzajemny handel i inwestycje bedg stopniowo
rosng¢ w ciggu najblizszych kilku lat. Ten ciggty, ale umiarkowany
rozwoj bedzie utatwiony i wspierany srodkami polityki w odpowied-
nich dziedzinach, w transporcie, turystyce i promocji inwestyciji.
Potrzebne sg nie tylko szerokie naciski polityczne, ale takze stata
uwaga polityczna i elastyczne wsparcie przy stosunkowo niewiel-
kiej kwocie dofinansowania.

° W sferze polityki gazowej oba kraje mogag utatwic
wejscie pozarosyjskiego gazu do regionu w znaczgcych ilosciach.
Moze to stanowi¢ dobry pretekst do ponownego rozwaze-
nia obecnych wzorcoéw praktyk i mechanizmow solidarnosci
gazowej. Ponadto oba kraje moga zacheca¢ do procesu
rozwoju relacji Potoc-Potudnie regulujac i korporacyjnie wzmac-
nia¢ przeptywy handlowe poprzez ustanowiong sie¢. Budowa
rynku wzmocnitaby takze praktyczne aspekty inicjatywy Tréjmorza.
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o Ostatnio  bezpieczenstwo energetyczne  stopniowo
stato sie problemem bezpieczenstwa elektrycznego. Przyszte
zdolnosci  produkcyjne i niskie inwestycie w oba sektory
energetyczne staty sie gtownym wyzwaniem. W zwigzku z tym

oba kraje przedstawity wspdine stanowiska w sprawie
mechanizmow zdolnosci na poziomie UE, Polska uruchomita
rowniez mechanizm zdolnosci energetycznej w 2018 r. Wegry
rozwazajg podobne dziatania, odktadajg (a doktadniej zatrzymuija,
ponowne uruchomienie jest mozliwe) znaczne ilosci produkcii.
Oba kraje moga koordynowac podobne dziatania na poziomie UE,
regionalnym, a nawet dwustronnym.

° Biorgc pod uwage niedobdr mocy w tych dwdch krajach,
kwestie zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii, rozwojem sieci
przesytowej i zrGwnowazeniem systemu mogag by¢ omawiane i zhar-
monizowane na szczeblu UE, regionalnym lub nawet obustronnym.

dr Andras Deak — ekspert w dziedzinie ekonomii i energii. Obecnie star-

szy specjalistg ds. Badan CEID i szef grupy badawczej w instytucie HAS
Institute of World Economics.

dr Dominik Héjj politolog, analityk, dziennikarz i wyktadowca uniwersytecki.
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POLSKO-WEGIERSKA WSPOtPRACA
OBRONNA: SYTUACJA OBECNA
| DALSZE DZIAtANIA

Dominik P. Jankowski
dr Gergely Varga

Wstep

Potencjat polsko-wegierskiej wspdtpracy obronnej jest niewykorzy-
stany zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i w ramach struktur
regionalnych (Grupa Wyszehradzka) i miedzynarodowych (NATO, UE).
Jednym z gtéwnych czynnikdbw napedzajgcych dotychczasowg wspot-
prace byly inicjatywy podejmowane w ramach Grupy Wyszehradzkiej,
w szczegdlnosci utworzenie wyszehradzkiej grupy bojowej UE oraz
uczestnictwo w c¢wiczeniach wojskowych. Jednoczesnie ogranicze-
nia wegierskiego budzetu wojskowego (1,08% PKB w 2018 roku)?®
znacznie utrudniaty pogtebienie polsko-wegierskich relacji obronnych.
Nowe inicjatywy w ramach UE (np. stata wspotpraca strukturalna,
PESCO) oraz w ramach NATO (np. zobowigzanie do obrony cyberne-
tycznej i zaangazowanie na rzecz zwiekszenia wytrzymatosci), a takze
potencjalne mozliwosci wspotpracy w kontekscie regionalnym (np. zba-
danie mozliwosci utworzenia statej sity modutowej w ramach V4) moga
zapewni¢ dodatkowe wzmocnienie wiezi obronnych miedzy Warszawg
a Budapesztem. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wspolnych interesdw polsko-wegierskich w NATO, UE oraz interesow
kluczowych dla wspotpracy w zakresie obrony V4, a takze zapropono-
wanie konkretnych zalecen na przysztosc.

Aktualne priorytety polskiej polityki obronnej

Punktem wyjscia do zrozumienia obecnych priorytetéw polskiej polityki
obronngj jest analiza euroatlantyckiego bezpieczenstwa, ktoére stato sie
mniej stabilne i mnigj przewidywalne w wyniku dziatan rosyjskich.

Polska przestata przymyka¢ oczy na rosngce wyzwania zagrazajgce
bezpieczenstwu, jakie stawia Rosja. Od 2013 roku Rosja jest bezpo-
Srednio zaangazowana w dwa gtéwne konflikty zbrojne w poblizu granic
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NATO. Zaréwno w przypadku Ukrainy, jak i Syrii rosyjskie sity nadal
sprawdzajg swoje zdolnosci wojskowe, funkcjonowanie tancucha dowo-
dzenia, procedury i poziom interoperacyjnosci na polu bitwy. Te operacje
wojskowe pomogtly rosyjskim sitom zbrojnym zdoby¢ doswiadczenie
na polu bitwy w konwencjonalnym konflikcie. Dodatkowo ¢wiczenia
wojskowe, takie jak ,Zapad 2017”7, sg narzedziem weryfikujgcym
whnioski wyciggniete z obu wojen i w konsekwencji pozwalajgcym
na wyeliminowanie istniejgcych luk. Zachodnie i potudniowe rosyjskie
okregi wojskowe co najmniej od 2012 roku sg gtéwnym priorytetem
programu modernizacji wojskowej. To oznacza, ze jednostki w tych
okregach otrzymaty najnowoczesniejszy technologicznie sprzet.
Wreszcie  kluczowym  elementemn  modernizacji obu  okregow
wojskowych jest stworzenie wysoce wyrafinowanych systemow
antydostepowych Anti-Access/Area Denial systems (A2/AD). Obejmujg
one niezbedne sity powietrzne i morskie, systemy rakiet ofensywnych
i obronnych (w tym Iskander, Bastion, Kalibr i S-400), mozliwosci
cybernetyczne i elektroniczne. Militaryzacja obwodu kaliningradzkiego
i Krymu doprowadzita do powstania tzw. baniek A2/AD u granic NATO,
ktérych gtéwnym celem jest ograniczenie swobody dziatania Sojuszu.

Rozwéj potencjatu

Cele polskiej polityki obronnej zostaty przedstawione w kompleksowej
Koncepcji Obronnej RP w 2017 roku?'. Dokument miat pomdc w ustale-
niu priorytetow w zakresie wzmocnienia polskich zdolnosci odstraszania
w oparciu o krajowy potencjat obronny.

Polska powaznie potraktowata modernizacje swojego sprzetu
wojskowego. W rzeczywistosci juz w 2013 roku zainicjowano projekt
0 nazwie ,polskie kity”?? i od tego czasu Polska stale rozwija swoje
mozliwosci uderzeniowe.

W 2013 roku Polska sfinalizowata umowe i uruchomita norweski sys-
tem pociskéw przeciwlotniczych (NSM), ktére mogag stuzy¢ zardwno jako
bron przeciwokretowa, jak i lgdowa.

Rok p&zniej Polska zamowita w Stanach Zjednoczonych 40 zaawan-
sowanych pociskow typu ziemia-powietrze (AGM-158A JASSM
0 zasiegu 370 km) wraz z pakietem modernizacyjnym dla mysliwcow
F-16. W grudniu 2016 roku Polska zakonczyta negocjacje ze Stanami
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Ziednoczonymi w celu kupna 70 pociskow SAM-158B JASSM-ER
O rozszerzonym zasiegu, wynoszgcym ponad 900 km. Tym sposobem
Polska stata sie pierwszym krajem, oprocz Standw Zjednoczonych,
ktory kupit takg wersje pocisku JASSM. Dzieki wykorzystaniu mysliwcow
F-16 i pocisku manewrujacego o obnizonej wykrywalnosci Polska
zyskuje nowa i wazng zdolnos¢ w strategii odstraszania.

W 2016 roku Polska podjeta decyzje o podpisaniu umowy na zakup
dodatkowej samobieznej haubicy 96 Krab 155 mm od lokalnego
producenta, Huty Stalowa Wola (pierwsze 24 Kraby zakontrakto-
wano wczesnigj). Kazdy z planowanych pieciu modutdw ogniowych
Regina zostanie wyposazony w 24 haubice.

W kolejnych latach Polska kontynuowata ambitny program moder-
nizacji obronnosci. W marcu 2018 roku Warszawa podpisata umowe
wienczgcg pierwszg faze zakupu systemu obrony przeciwrakietowe;
Patriot. Umowa dotyczyta dostawy dwoch baterii Patriot w 2022 roku.
W  rzeczywistosci Warszawa nadal negocjuie z Waszyngtonem,
aby kupi¢ dodatkowe Patrioty, nowy 360-stopniowy radar i niskokosz-
towy pocisk przechwytujgcy w ramach Fazy |I.

Wreszcie w lutym 2019 roku Polska podpisata umowe na zakup sys-
temu rakiet artyleryjskich wysokiej mobilnosci HIMARS. Pierwszy polski
oddziat HIMARS ma skfadac sie z 18 wyrzutni gotowych do walki i dwdch
wyrzutni przeznaczonych do treningu.

Caly program modernizacji opiera sie na znacznie powiekszonym
budzecie obronnym (2,0% PKB w 2019 roku). W 2017 roku Polska wpro-
wadzita nowg ustawe, zgodnie z ktdrg wydatki na obronnos¢ wzrosng do
2,1% PKB w 2020 roku i bedg wzrastac, az osiggng putap 2,5% PKB w
2030 roku. Zobowigzanie to wykracza poza uzgodniony cel NATO, czyli
przeznaczenie 2,0% PKB na obrone przez kazdy kraj cztonkowski.

Artykut 5. i wschodnia flanka

Polskie stanowisko wobec art. 5. oraz kwestia wzmocnienia wschod-
niej flanki NATO pozostajg nieugiete, a decyzje podjete na szczycie
w Warszawie w 2016 roku ugruntowaty tylko polskie podejscie.
Obecnie w Polsce stacjonuje amerykanska wzmocniona grupa bojowa,
a w Elblggu utworzono nowy oddziat — Wielonarodowg Dywizje
Potnocny Wschdd. Ponadto Polska przyczynia sie zaréwno do zwiek-
szenia obecnosci NATO na totwie (do 200 zotnierzy i kompania
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czotgéw PT-91), jak i dostosowanej wysunietej obecnosci NATO (tFP)
w  Rumunii (do 250 zoftnierzy). Obecnie Polska rozwaza rowniez
wsparcie inicjatywy gotowosci NATO, uzgodnionej na szczycie NATO
w Brukseli w 2018 roku?®,

Potudniowe wyzwania i operacje zarzgdzania kryzysowego

Polski wktad w operacje zarzgdzania kryzysowego na potudnio-
wej flance pozostaje znaczacy. W 2019 roku polskie sity zbrojne
zostang rozmieszczone m.in. w: NATO-owskiej misji Resolute Support
w Afganistanie (do 400 zotnierzy), operaciji Inherent Resolve i misji NATO
w Iraku (do 350 zotnierzy) oraz EUFOR Sophia na Morzu Srédziemnym
(do 120 zotnierzy).

Ponadto Polska podjeta decyzje o powrocie do operaciji pokojowych
ONZ, z ktérych wycofata sie w 2009 roku. W 2019 roku polskie oddziaty
zostang rozmieszczone w tymczasowych sitach ONZ w Libanie (UNIFIL),
gdzie stuzyty w latach 1992-2009.

Oproécz powyzszego zaangazowania Polska realizowata takze dzia-
tania w zakresie budowania zdolnosci wojskowych w regionie Sahelu
w 2018 roku. Warszawa postanowita przekaza¢ ponad 900 000 sztuk
amunicji dla sit zbrojnych Czadu.

Aktualne priorytety wegierskiej polityki obronnej

Po latach niedoinwestowania, zaréwno pod wzgledem politycznym,
jak i finansowym, na Wegrzech zaczeto zwraca¢ wiekszg uwage
na obrone narodowg. Wegierski budzet obronny w 2019 roku wynie-
sie 1,17% PKB. Z kazdym rokiem ten poziom bedzie podwyzszany,
az osiggnie planowang wysokos¢ 2% w 2024 roku?*. Jest to wynik dosto-
sowywania sie do ogdlnej tendencji w regionie, napedzanej spadkiem
bezpieczenstwa w Europie i wokét niej. Wazne jest jednak zidentyfikowa-
nie czynnikbw i priorytetow, ktére obecnie determinujg gtéwne kierunki
wegierskiej polityki obronnej. Chociaz Wegry nie uwazajg zadnego kraju
jako bezposredniego zrodta zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa,
to dostrzegajg wyzwania zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa
w Europie i chcg sie do nich przygotowac. Bezposredni wptyw
na zwiekszone zainteresowanie politykg obronng ma sytuacja na
potudniu — panstwa upadajgce, terroryzm, nielegalna migracja,
zabezpieczanie granic.
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Z punktu widzenia obecnego wegierskiego przywodztwa politycz-
nego, ktére ktadzie duzy nacisk na narodowg suwerennos$¢, sam fakt,
ze polityka obronna stata sie waznym narzedziem w dagzeniu do interesu
narodowego w ramach NATO i UE, jest kluczowy. W tym kontekscie
aktywny i znaczacy wktad w zwiekszenie obecnosci w NATO (enhan-
ced Forward Presence/eFP) i operacji zarzgdzania kryzysowego oraz
udziat w projektach UE PESCO postrzegane sg jako wazne posuniecia
stuzgce umocnieniu pozyciji Wegier w NATO i UE. Ponadto wzmocnienie
zdolnosci obronnych Wegier jest zasadniczym elementem zwigzanym
z wzieciem wiekszej odpowiedzialnosci za wtasng obrone i zmniejsze-
niem zaleznosci od NATO, a w szczegdlnosci od Standw Zjednoczonych.

Nie oznacza to, ze Wegry oddalajg sie od Sojuszu lub Stanéw Zjedno-
czonych pod wzgledem obronnosci —raczej odzwierciedla to niepewnos¢
dotyczaca dtugoterminowej przysztosci Sojuszu i réznego postrzegania
poziomu pilnosci zagrozen. Ostatnio premier powiedziat: Jestem jednym
z tych, ktérzy uwazajg NATO za wazne, ale nie wierze, ze wegierskie
bezpieczenstwo militarne mogtoby opiera¢ sie na NATO. Musimy byc¢
w stanie wtasnymi sitami odpiera¢ ataki®.

To oswiadczenie dobrze pokazuje, jaki jest podstawowy kierunek
i priorytety wegierskiej polityki obronnej w odniesieniu do podstawowych
zobowigzan wobec NATO i WPBIO - czyli wkfadu w dziatania NATO
na wschodniej flance, aktywnego udziatu w misjach zarzgdzania kryzyso-
wego i zwigkszania zdolnosci obronnych. Wegry dziatajg we wszystkich
wymienionych obszarach strategicznych, a wysitki panstwa sg postrze-
gane przez Wegréw jako uzupetiajgce sie nawzajem. Jednak od czasu
ogfoszenia w ubiegtym roku wielu projektéw zakupowych na najblizsze
lata — program Zrinyi 2026 — to gtéwnym tematem wegierskiej polityki
obronnej wydaje sie poprawa zdolnosci wegierskich sit zbrojnych (HDF).

Rozwéj mozliwosci

Mozliwosci, jakie zapewnia nowy sprzet — w tym wielozadaniowe $mi-
gtowce Airbus, smigtowce transportowe, czotgi Leopard, samobiezne
haubice?® — w naturalny sposob pozwolg Wegrom wnies¢ bardziej solidny
wkfad w dziatania NATO i WPBIO, od misji zarzgdzania kryzysowego po
sity rezerwowe. Z drugiej strony zauwazalne jest, ze wszystkie gtowne
projekty rozwojowe sg realizowane w czysto krajowych ramach, cho¢ nie
jest to wyjatkowa sytuacja, jesli obserwujemy praktyke innych cztonkdéw
NATO i UE. Warto natomiast zwroci¢ uwage na stosunkowo niewielki
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udziat Wegier w projektach PESCO i innych statych formacjach wielona-
rodowych sit. Ogranicza to wielonarodowg czes¢ wspotpracy, pomimo
tego, ze Wegry wspierajg politycznie ostatnie europejskie inicjatywy
obronne i wtasne programy rozwoju zdolnosci, ktére ktadg nacisk na ten
cel,. Jesli chodzi o rozwdj zdolnosci obronnych, najistotniejszymi obsza-
rami wspotpracy wegiersko-polskiej byty: wyszehradzka grupa bojowa
UE, szkolenia i plany ¢wiczen oraz cyberbezpieczenstwo?.

Chociaz te wspdlne dziatania byty duzym osiggnieciem, ich ocena
powinna by¢ bardziej zniuansowana. Brak srodkéw i mozliwosci
po stronie wegierskiej byt odczuwalny bowiem w wielu aspektach,
a dla Wegier priorytetem okazata sie polityczna warto$¢ uczestnictwa,
a nie konkretna przydatnos¢ militarna danych zdolnosci.

Artykut 5 i wschodnia flanka

Jesli chodzi o art. 5 sojuszu w odniesieniu do wschodniej flanki, to Wegry
aktywnie wspierajg decyzje, jakie zapadty podczas szczytdw w Walii
i w Warszawie, i przyczyniajg sie do ich realizacji. W odniesieniu do euro-
pejskich spraw obronnych Wegrdw nie mozna dzis uznac ani za silnych
»<atlantystow”, ani za zagorzatych ,,europejczykow”. Poglady przywddcow
wegierskich i polskich na temat Rosiji, strategii NATO i roli USA w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej mocno sie réznia. Nie przeszkadza to jednak
tym dwom sojusznikom we wspodtpracy w wielu obszarach praktycznych,
w tym w obronie. Do najwazniejszego wktadu Wegier w wysitki Sojuszu
w tym zakresie naleza:

e patalion pod polskim dowoddztwem w Korpusie Wielonarodowym
na poétnocnym wschodzie;

e kompania piechoty w krajach battyckich we wspotpracy z innymi
panstwami V4;

e Misja Baltic Air Policing w 20151 2019 roku.

Z drugiej jednak strony Wegry odmawiajg objecia przywodztwa
w obszarze dotyczgcym ktoregokolwiek z priorytetow wynikajgcych z art.
5. Ich rezerwa wobec wspoétpracy z USA przy ustanawianiu obecnosci
wojskowej Standéw na Wegrzech jest bardzo zauwazalna w poréwnaniu
do Polski czy Rumunii. Cho¢ dtugo oczekiwana umowa o wspotpracy
w dziedzinie obronnosci pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Wegrami
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ostatecznie zostata zawarta, to wydaje sie, ze obecnos¢ wojskowa
USA bedzie prawdopodobnie znacznie mniej znaczgca niz w wielu innych
krajach NATO w regionie?®®.

Wyzwania na potudniu i operacje zarzqdzania
kryzysowego

Wegry nadal wnoszg znaczny wktad w stosunku do swojej wielkosci
w miedzynarodowe operacje pokojowe, przede wszystkim w ramach
NATO. Gtdwnym obszarem, jakiemu Wegry poswiecajg swoja uwage,
pozostajg Batkany Zachodnie, cho¢ rozmieszczono znaczng liczbe
zotnierzy réwniez w Iraku i Afganistanie. Te wysitki wojskowe sg odpo-
wiedzig na problemy z bezpieczenstwem na potudniu, w tym problem
terroryzmu i nielegalnej migracii.

Jednym ze szczegdlnych aspektéw tych wyzwan jest to, ze od 2015
roku dotyczg one bezposrednio Wegier, przede wszystkim w kwestii
bezpieczenstwa granic. Az do 2018 roku wzmacnianie bezpieczenstwa
wzdtuz potudniowej granicy znacznie obcigzato wegierskie sity zbrojne.
Chociaz historycznie obrona granicy panstwowej byta misjg z art.
5, z powodu charakteru obecnych wyzwan — przemytu, masowych
nielegalnych przekroczen granicy, transnarodowych sieci terrorystycz-
nych — wiele zadan, ktore wegierskie sity zbrojne muszg realizowac,
wymaga umiejetnosci i zdolnosci nabytych podczas operacji zarza-
dzania kryzysowego o niskiej intensywnosci. Wktad pozostatych
panstw wyszehradzkich w wegierskie bezpieczenstwo graniczne
byt wazny z politycznego punktu widzenia | przyczynit sie
do zwiekszenia praktycznego wymiaru wspotpracy krajow V4
w zakresie bezpieczenstwa.

Wspélne interesy polsko-wegierskie w ramach wspétpracy
NATO / UE / V4

Wzmocnienie polsko-wegierskiej wspotpracy w dziedzinie obronnosci
powinno rozpoczac¢ sie od okreslenia wspdlinych intereséw dla dziata-
nia w NATO, UE i Grupie Wyszehradzkiej. W obecnej i przewidywalnej
sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem wspodlne cele powinny obejmo-
wac pie¢ strategicznych filarow:

39



—i

Wzmocnienie wigzi transatlantyckich,

)
2) Rozwdj zdolnosci obronnych,
3) Zwiekszenie zakresu i liczby ¢wiczerr wojskowych,
4) Przygotowanie do przysztych konfliktow,
5) Prognozowanie stabilnosci na Batkanach Zachodnich i w Europie

Wschodnigj.

Obecne roztamy w stosunkach transatlantyckich stanowig powazne
wyzwanie dla bezpieczenstwa Europy Srodkowej. Spojne przestanie
z Warszawy i Budapesztu o koniecznosci wzmocnienia wiezi transatlan-
tyckich, takze w sferze militarnej, nalezy postrzegac jako wazny element
wspotpracy dwustronnej. Ogolniej rzecz ujmujac, stan stosunkoéw tran-
satlantyckich bedzie zaleze¢ rowniez od utrzymania Scistej wspotpracy
z Wielkg Brytanig po brexicie. Polska i Wegry muszg wykorzysta¢ Grupe
Wyszehradzka i format bukaresztanskiej 9-tki?® jako strategiczne narzedzia
komunikacji, aby wzmocni¢ to przestanie. W praktyce zainteresowanie
Polski i Wegier polega na silniejszej obecnosci wojsk amerykanskich
w regionie. Aby osiggnac ten cel, oba kraje powinny nadal zwiek-
szaC swoje budzety na obrone i przyczynia¢ sie do podziatu obcigzen
(tj. Polska osiggajac 2,5% PKB na obronnosc¢ do 2030 roku, Wegry osig-
gajgc 2% PKB na obronnosc¢ do 2024 roku). Oba kraje powinny dgzy¢ do
dalszego rozwoju juz istniejgcych struktur NATO na swoich terytoriach®.

Polsko-wegierska wspotpraca obronna, a takze europejskie
wysitki obronne, muszg by¢ procesem opartym na zdolnosciach.
Powinno to by¢ szczegdlnie jasne przy angazowaniu sie w nowe
inicjatywy UE, w szczegolnosci PESCO. Polska i Wegry powinny
podkresli¢, ze rosnie potrzeba szybkiego zlikwidowania istniejgcych
luk i niedociggnie¢ w zakresie zdolnosci wojskowych, szczegdlnie tych
najpowazniejszych®'. Poniewaz w nadchodzgcych latach Wegry réwniez
planujg duze zakupy uzbrojenia, warto zbada¢ mozliwosci wspotpracy
w zakresie utrzymania sprzetu i odbywania wspolnych szkolen.
Jednoczesnie cel powinien by¢ jasny: kazda inicjatywa w UE nie moze
powielacC juz istniejgcych i dobrze ugruntowanych proceséw w NATO
(np. procesu planownia obrony). Ponadto polityka obronna i zwigzane
Z nig inicjatywy rozwoju zdolnosci w ramach WPBIO powinny nadal by¢
prowadzone na poziomie miedzyrzgdowym.

Cwiczenia wojskowe bylty waznym spoiwem polsko-wegierskiej
wspotpracy obronnej. Takie wielonarodowe ¢wiczenia na duzg skale,
jak prowadzona przez Polakéw ,Anakonda” czy ,Smok”, powinny
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stuzy¢ jako platforma do angazowania sit polskich i wegierskich oraz
zwiekszania ich operacyjnosci. Zakres i intensywnos¢ scenariuszy
¢wiczen nalezy jeszcze poszerzy¢, a szczegdolny nacisk potozy¢ na
¢wiczenia sit specjalnych.

Od czasu rosyjskiej agresji na Ukrainie w 2014 roku wojna
hybrydowa stata sie normg dla polityki obronnej. Bazujac na
charakterystyce operacji rosyjskich, mozna opisa¢ wojne hybrydowag
jako centralnie zaprojektowane, skoordynowane i kontrolowane
uzycie roznych ukrytych i jawnych taktyk, wprowadzanych srodkami
wojskowymi i niewojskowymi, poczawszy od uzycia sit konwencjo-
nalnych, przez naciski ekonomiczne, az do sztucznej inteligencii
i operacji cybernetycznych. Masowe kampanie dezinformacyjne
majgce na celu kontrolowanie narracji sg waznym elementem
dtugofalowej kampanii hybrydowej. Wszystko to ma na celu osia-
gniecie wptywow politycznych, a nawet dominacji nad krajem
w celu wsparcia ogolnej strategii. Zarowno Polska, jak i Wegry
powinny wspotpracowac, aby przygotowaé sie na przyszte
konflikty, rowniez w przestrzeni cybernetycznej.

Rekomendacje

e Grupa Wyszehradzka pozostanie sitg napedowg polsko-
-wegierskiej wspotpracy obronnej. W zwigzku z tym oba kraje
powinny dazy¢ do wypracowania solidnej podstawy wspdlnych
strategii szkolen i ¢wiczen. Koncepcja ¢wiczenn NATO powinna
stuzy¢ jako tgcznik miedzy regionalnymi wysitkami a szerszg poli-
tykg Sojuszu.

e \Wyszehradzka Grupa bojowa UE, zwtaszcza w takim stanie
gotowosci jak w drugiej potowie 2019 roku, moze stac sie prak-
tycznym narzedziem dla solidnej i widocznej polsko-wegierskiej
wspotpracy obronnej. Oba kraje, wraz z pozostatymi panstwami
Grupy Wyszehradzkiej, powinny zaangazowac sie w prace
koncepcyjne nad nowym projektem V4 tgczgcym doswiadcze-
nie grupy bojowej UE — utworzeniem statych modutowych sit
wyszehradzkich. Krotko moéwigce, miatoby to na celu zbudowanie
wspolnego pakietu sit wielkosci brygady pod flaga V4. Modutowa
sita moze opiera¢ sie na istniejgcych jednostkach na poziomie
batalionu i/lub brygady. Ten zestaw sit powinien by¢ dostepny dla
NATO i UE, a takze jako wspdlny wktad V4 dla przysztych ope-
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racji. Ustanowienie statej sity modutowej V4 nalezy postrzegac
jako wieloletni i ztozony projekt budowania zdolnosci, a takze
regionalne rozwigzanie pozwalajgce sprostaé zobowigzaniom
cztonkowskim.

° W kontekscie Unii Europejskiej wspotpraca polsko-we-
gierska powinna zmierza¢ do wzmochienia procesow budowania
zdolnosci, w tym w ramach PESCO. W zwiazku z tym projekty
zwigzanezmobilnoscigwojskowg, posrednim wsparciem przeciw-
pozarowym, zagrozeniami cybernetycznymi i platformg wymiany
informacji na temat reagowania na incydenty, a takze zespoty
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych wydaja sie by¢
najbardziej stosowne. Dodatkowe projekty w przysztosci mogg
obejmowac rozwoj zdolnosci operacyjnych C2, rozwoj jednostek
powietrznychirozwo6j C2 dlalogistyki. Wszystkie trzy mogg okazac
sie istothe w procesach rozwoju zdolnosci Grupy Wyszehradz-
kiej. Ponadto nalezy zbadac potencjalne nowe obszary wspotpracy
w zakresie utrzymania i szkolenia na podobnych platformach
uzbrojenia — np. czotgi Leopard — w odniesieniu do gtownych pro-
jektoéw rozwoju zdolnosci.

e W NATO Wegry powinny stara¢ sie bardziej angazowac
w proces wzmocnienia wschodnigj flanki. Mogtoby to obejmo-
wac decyzje o rozmieszczeniu nawet niewielkiego kontyngentu
w jednej z grup bojowych o wzmocnionej obecnosci NATO (eFP).
Jest to szczegodlnie wazne, poniewaz Polska, Czechy i Stowacja
juz uczestniczg w réznych grupach bojowych eFP. Ponadto oba
kraje powinny dgzy¢ do szybszego wdrozenia obietnicy rozwoju
cyberbezpieczenstwa i zobowigzania do zwiekszenia odpornosci
uzgodnionego podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku.

e \W kontekscie zwiekszania odpornosci szczegodlny nacisk
w ramach wspotpracy polsko-wegierskiej powinien by¢ ktadziony
na przygotowywanie, odstraszanie i obrone przed atakami wyko-
rzystujgcymi materiat chemiczny, biologiczny, radiologiczny lub
jadrowy. Cel ten mozna osiggna¢ dzieki zintensyfikowanej wspot-
pracy w ramach NATO-wskiego Wielonarodowego Batalionu
Obrony Chemicznej, Biologicznej, Radiologicznej i Nuklearnej.

e Na ptaszczyznie dwustronnej Polska i Wegry powinny dazy¢
do zaciesnienia wspotpracy w zakresie niszowych zdolnosci,
ktére sg juz wspierane przez przynajmniej jedng ze stron. Medy-
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cyna wojskowa moze by¢ punktem wyjscia w tym procesie.
Dlatego Polska powinna rozwazy¢ przystgpienie do Centrum
Doskonatosci Medycyny Wojskowej na Wegrzech.

dr Gergely Varga — obecnie starszy pracownik naukowy Instytutu Spraw
Zagranicznych i Handlu w Budapeszcie. Specjalizuje sie w bezpieczen-
stwie transatlantyckim, NATO, amerykarskiej polityce zagraniczne.

Dominik P. Jankowski — ekspert ds. polityki bezpieczeristwa, dyplomata
i ekspert think tankow. Obecnie jest doradcg politycznym i szefem Sekcji
Politycznej przy Statej Delegacji Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO.

Ttum. Magdalena Jakubowska
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29 Format 9 Bukaresztu (B9) — grupa ztozona z najbardziej wysunietych na wschéd
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Rumunia i Stowacja). Format zostat ustanowiony w 2014 roku przez Rumunie i Pol-
ske. Zobacz wigcej: Marcin Terlikowski, Veronika Jézwiak, tukasz Ogrodnik, Jakub
Pienkowski, Kinga Ras, Bukareszt 9: Realizacja obietnicy, aby sta¢ sie gtosem
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arodowa Dywizja Pétnocny Wschéd (MND NE) w Elblggu, Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych (JFTC) w Bydgoszczy, 3. Batalion tgcznosci NATO w Bydgoszczy, Grupa
Integracyjna Sit NATO (NFIU) w Bydgoszczy, NATO Polityka Wojskowy Rady Europy

w Bydgoszczy, Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO w Krakowie; Wegry: NFIU
w Székesfehérvar, wojskowa medycyna wojskowa NATO w Budapeszcie, strategiczne
Srodki transportu powietrznego w bazie lotniczej Papa.
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poziomowi ambicji UE w kontekscie Brexitu, [ISS / DGAP Study, listopad 2018,
https://dgap.org/en/think-tank/publications/further-publications/protecting-europe.
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prof. Ireneusz Pawet Karolewski

Wprowadzenie

statnie cztery lata przyniosty fundamentalne zmiany w stosun-

kach rzadu polskiego i wegierskiego z Niemcami. Przemiany byty
napedzane przez dwa czynniki krajowe (wybory w Polsce oraz pojawie-
nie sie bardziej asertywnej linii polityki zagranicznej wewnatrz Fideszu
na Wegrzech), a takze zmiany zewnetrzne (rozny stosunek do kryzysu
uchodzczego z 2015 roku i rola Niemiec w radzeniu sobie z tym kryzy-
sem, rozw0j Grupy Wyszehradzkiej jako gracza regionalnego). Chociaz
instytucje europejskie®? krytykujg niedoskonatosci demokracii, naruszanie
zasad praworzgdnosci, wywieranie naciskow na media i sgdownictwo,
panuje powszechne przekonanie, ze Berlin jest milczgcym, ale silnym
aktorem w tle, ktory rzuca cien na bilateralne stosunki z oboma krajami.
Jednak w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi i pre-
zydenckimi (w 2019 i 2020 roku) oraz stopniowg zmiang w Niemczech,
ktéra rozpoczeta sie od wyboru Annegret-Kramp Karrenbauer na prze-
wodniczgcg CDU, mozliwe jest nagte ocieplenie i bardziej pragmatyczne
podejscie na horyzoncie®,

Wegry i Niemcy: dwulicowy zwigzek

Od 2015 r. stosunki niemiecko-wegierskie ulegaty zasadniczym zmia-
nom. Wielokrotnie chwalone strategiczne partnerstwo z Niemcami
— takze jako punkt odniesienia w polityce zagranicznej i europejskiej —
stopniowo sprowadzano do poziomu, na ktérym podkresla sie niemal
wytgcznie wiezi gospodarcze. Odsuwanie sie od Niemiec, a zwtaszcza
od linii politycznej kanclerz Merkel, jest niezwykte ze wzgledu na fakt, ze
od czasu demokratycznych przemian w 1989 roku Wegry zawsze byty
tradycyjnym sojusznikiem Berlina. Ich stosunki dwustronne opieraty sie
na wspolnej historii usuwania zelaznej kurtyny, ale jeszcze bardziej stuzyt
im wzgledny brak historycznych pretensji, czego nie mozna powiedzie¢
o innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza Polsce. Jesz-
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cze nie wiadomo, czy ten, wcigz obecny, polityczny obraz z ostatnich lat
okaze sie trwatg tendencjg, czy tylko pojedynczym rozdziatem wegier-
skiej polityki zagranicznej.

W oficjalnym dyskursie czesto podkresla sie, ze stosunki dwustronne
sg doskonate, ale potem dodaje sie, ze ,szczegdlnie w sferze stosunkow
gospodarczych”s4. Relacje te w istocie majg dwa oblicza. Wegry — podob-
nie jak inne kraje Grupy wyszehradzkiej — sg w duzym stopniu uzaleznione
od Niemiec zaréwno pod wzgledem handlu, jak i inwestycji. Jedna trze-
cia handlu zagranicznego Wegier jest zwigzana z Niemcami, a niemieckie
inwestycje sg podstawg przysztosci kraju i stanowig 26% wszystkich biz-
nesowych inwestycji zagranicznych (BlZ). Zaleznos¢ gospodarcza Wegier
jest szczegodlnie silna w sektorze motoryzacyjnym, ktéry zatrudnia ponad
170 tys. osob, tworzgc 10% PKB i jedng czwartg catego eksportu®®.
Rzad wegierski zabiega o niemieckie firmy strategicznymi partnerstwami,
subsydiami podatkowymi i bezzwrotnymi korzysciami finansowymi.
Mimo ze Wegry sg wymienione jedynie na 14/15 miejscu w niemiec-
kich statystykach handlowych, wegierscy politycy lubig podkreslac, ze
bilans handlowy miedzy Niemcami a krajami V4 juz przekracza wielkosc
handlu Niemiec z Francjg i Wtochami, co ma sugerowac, ze jako region
mogtyby stac sie potencjalng alternatywg dla Francji w Unii Europejskiej.
Bez watpienia stosunki gospodarcze miedzy Niemcami i Wegrami sg
sukcesem dla obu stron i chwilowo sg dla nich korzystne. Ogromna
fala zamowien obronnych w 2018 r. (Smigtowce Airbus, Leopard 2a7,
artyleria samobiezna) z Niemiec wskazuje, ze Wegry sg gotowe zaptacic
cene wiekszej zaleznosci od Niemiec w zamian za pozycje jako kraju,
ktory powaznie traktuje kwestie obronnosci. Poniewaz na decyzje poli-
tyczne czesto wptywajg czynniki ekonomiczne, wegierski rzgd uwaza,
ze owocne relacje biznesowe moga pomoc uzyskac dobre nastawienie
niemieckiego rzadu.

Niemniej stosunki polityczne z obecnym rzgdem niemieckim sg obec-
nie bliskie zamrozenia. Wizyty niemieckich politykéw w Budapeszcie,
dotychczas czeste, staty sie zaskakujgco rzadkie, a cztonkowie gabinetu
catkowicie unikali przedstawicieli Wegier w 2018 roku®¢. Niemiecko-
-wegierskie forum, ustanowione w 1992 roku, zostato zdegradowane
do poziomu forum mtodziezowego, poniewaz politycy z obu stron
niechetnie spotykali sie i dyskutowali na delikatne tematy. Zamiast Berlina,
Fidesz szukat — i znajdowat — sojusznikdw w niemieckiej polityce regio-
nalnej, zwtaszcza w Bawarii, podsycajgc wewnetrzny spér CDU/CSU.
Budapeszt nie ukrywa nadziei na ztagodzenie stosunkéw w zwigzku z
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przejeciem przez Annegret Kramp-Karrenbauer Kancelarie. W miedzy-
czasie Fidesz ostroznie balansuje wewnatrz Europejskiej Partii Ludowej
(EPL), aby zyska¢ ochrone przed atakami politycznymi na poziomie euro-
pejskim. Ten parasol ochronny — dzieki cztonkom partii CDU oraz CSU
— do tej pory okazywat sie skuteczny, a grozba wydalenia Fidesz z EPL
nie zmaterializowata sie.

e Mozna roznie interpretowac to, w jaki sposéb i w ktorym
momencie niemiecko-wegierskie bilateralne wiezi polityczne
doznaty uszczerbku. Punktem zwrotnym jest oczywiscie kryzys
uchodzczy z 2015 roku. Od 2015 r. niemiecka polityka otwartosci
staje sie politycznym przeklenstwem dla Fideszu i zrodtem wszel-
kiego zta w Europie, niezaleznie od szybkich zmian zachodzgcych
w niemieckiej polityce migracyjnej i uchodzczej. Ale sg jeszcze dwa
wyrazne procesy, ktore mogty réwniez przyczyni¢ sie do roztamu
miedzy Berlinem i Budapesztem: w obliczu bezprecedensowego
kryzysu finansowego i gospodarczego w UE, od poczatku trwania
mandatu kanclerz Merkel, ona i rzgd niemiecki skoncentrowali sie
w sprawach europejskich gtéwnie na potudniu i zachodniej cze-
Sci kontynentu. Ostrzezenie Helmuta Kohla, ze Niemcy powinny
by¢ zwolennikami matych i srednich panstw w Europie, nie byto
juz istotne dla niemieckiej polityki, a w regionie pojawito sie poczu-
cie zaniedbania. W Berlinie uwazano za rzecz oczywistg, ze kraje
Europy Srodkowej i Centralnej juz zawsze pozostang — ze wzgledu
na ich zaleznos¢ ekonomiczng — niemieckimi partnerami i, jako ze
sg cztonkami Unii Europejskiej, nasze podstawowe interesy bedg
naturalnie zbiezne.

e Rownolegle do tej sytuacji, dzieki wykorzystaniu sukcesow
wegierskiej gospodarki, czesciowo spowodowanych ogromnymi
transferami unijnymi, ale takze dzieki solidnej polityce fiskalnej
i agresywnemu stanowisku w debacie na temat migracji, Orbanow-
skirzad stopniowo sie emancypowat, stajgc sie wptywowym gtosem
w Europie Srodkowo-Wschodniej i, do pewnego stopnia, takze w
Unii Europejskiej. Wtadze Berlina i Budapesztu pordznit nie tylko
problem migraciji, ale takze podstawowe wartosci europejskie, takie
jak liberalna demokracja, rzady prawa, wielokulturowos¢, prawa
cztowieka czy wolno$¢ medidw, a ostatecznie nawet przysztoscig
samej Unii Europejskiej, co uczynito dyskurs polityczny bardzo
trudnym. Mimo ze gtéwne krytyczne zarzuty zostaty podtrzymane
przez Komisje Europejskg i Parlament Europejski, Fidesz cieszyt
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sie ochronnym parasolem ze strony EPL i niektorych politykéw nie-
mieckich. Ta kwasna relacja z Berlinem zostata zrekompensowana
poparciem CDU/CSU na poziomie europejskim.

Polska i Niemcy: od bliskiej wspétpracy
do rosnqcego dystansu

Stosunki polsko-niemieckie ulegty wyraznej zmianie po wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w 2015 roku, kiedy to nowy rzad
utworzyta partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PIS). Od tego momentu
bliska wspotpraca w dziedzinie spraw zagranicznych ustgpita miejsca
szeregowi konfliktow, zarowno dwustronnych, jak i w stosunkach z UE.
Kontrowersje budzity m.in. niemiecka krytyka naruszenia praworzad-
nosci w Polsce, polityka wobec Ukrainy, problem relokacji uchodzcow
i bezpieczenstwa energetycznego.

Spor o praworzadnos¢ jest najnowsza i najpowazniejszg przyczynag
sporu miedzy obecnym rzgdem polskim a Unig Europejskg. Komisja
Europejska rozpoczetfa oficjalne sledztwo w sprawie praworzgdnosci
w Polsce w styczniu 2016 r., a nastepnie uruchomita art. 7 procedury®’.
Chociaz Niemcy pozornie nie zabieraja publicznie gtosu w tej kwestii,
zakulisowe rozmowy w Berlinie i Brukseli sugeruja, ze Niemcy zaliczajg
sie do tych krajow, ktére planujg powigzac¢ standardy praworzgdnosci
z pfatnosciami z funduszy strukturalnych. Jesli to okaze sie zbyt
trudne, Berlin i Paryz mogg planowac¢ przesuniecie znacznej czesci
budzetu UE do nowego budzetu strefy euro, co bedzie posrednio kara¢
Polske i Wegry.

Kryzys zwigzany z uchodzcami i migrantami w 2015 roku byt kolejng
kontrowersyjng przyczyna niezgody miedzy Warszawg i Berlinem. Pol-
ska poczatkowo zaakceptowata niewielkg liczbe 7 tys. uchodzcow, ale
po zmianie rzgdu w 2015 roku Warszawa nie tylko odrzucita swoj udziat
w planie relokacji, ale stata sie jej nieugietym krytykiem, oskarzajgc Berlin
o btedy w polityce ,otwartych drzwi”, ktéra napedzata kryzys.

Gtownag przyczyng sporéw z Niemcami zawsze byta kwestia energii,
ostatnio sprawa rurociggu Nord Stream. Cho¢ Polska podtrzymuje, ze
projekt szkodzi europejskiej solidarnosci energetycznej poprzez zwigk-
szenie uzaleznienia od rosyjskiego gazu i pozwala Rosji na szantaz
wobec krajow dotychczas tranzytowych, takich jak Polska, Ukraina i
Stowacja, kolejne rzady niemieckie nieprzejednanie okreslajg projekt
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jako komercyjny. W lutym 2019 roku, pomimo polskich protestow,
Berlinowi udato sie przetama¢ opdr wewngtrz UE przeciwko budowie
gazociggu Nord Stream 2. Ponadto, poniewaz Polska posiada naj-
wieksze w Europie zasoby wegla, tworzgce w przyblizeniu 90% energii
elektrycznej panstwa, Warszawa ma lobbowac¢ na rzecz rehabilitacji
wegla jako sposobu na poprawe bezpieczenstwa energetycznego,
natomiast Niemcy dwojg sig i trojg, by ograniczy¢ gérnictwo weglowe.
Wegiel jest jednym z najbardziej zanieczyszczajgcych zrddet energii,
co stoi w sprzecznosci z samg ideg przeksztatcenia UE w krélestwo
Zielonej energii, wspierang ochoczo przez Berlin.

Jesli chodzi o stosunki zewnetrzne, jednym z priorytetow War-
szawy pozostaje polityka wschodnia Unii Europejskiej. Podczas gdy
Polska wyraznie przyjeta z zadowoleniem przysztg perspektywe czton-
kostwa panstw Partnerstwa Wschodniego w Unii, Francja i Niemcy
zakwestionowaty takg mozliwosc¢ i zablokowaty wszelkie istotne odnie-
sienia do cztonkostwa w UE w dokumentach dotyczacych Partnerstwa
Wschodniego. Mimo to, w 2013 i 2014 roku, Polska i Niemcy odgry-
waty aktywng role w ksztattowaniu polityki Unii w sprawie ukrainskiego
kryzysu, a nastepnie wojny Rosja-Ukraina. W lutym 2014 roku, krotko
po wybuchu niepokojow spotecznych i gwattownych star¢ w Kijo-
wie, polscy, niemieccy i francuscy ministrowie spraw zagranicznych
udali sie do Kijowa, aby pracowa¢ nad porozumieniem miedzy tam-
tejszg opozycjg a rzgdem. Berlin i Warszawa réwniez zwarty szeregi w
sprawie spojnej strategii pomocy Ukrainie i powstrzymania Rosji, pod-
czas gdy Berlin aktywnie wywierat presje na rzad w Budapeszcie, by
wprowadzi¢ system sankcji przeciwko Rosji. Sytuacja ulegta zmianie
po 2015 roku, kiedy obecny rzad polski skrytykowat nieefektywnosc
porozumien minskich miedzy Niemcami, Francjg, Rosjg i Ukraing oraz
niekonsekwencje w polityce Niemiec.

Niepewna przyszto$é tréjkqta Berlin-Warszawa-Budapeszt

Lata 2019-2020 stworzg nowe mozliwosci dla  tréjkata
Berlin-Warszawa—Budapeszt. Po wyjsciu  Wielkiej Brytanii z UE
konieczne bedzie utworzenie nowej rownowagi sit. W tym nowym
rozdaniu Grupa Wyszehradzka — jako region, ktéry zabezpiecza dys-
cypline finansowg i solidne fundamenty makroekonomiczne — moze
zaoferowac sie jako nowy partner dla Niemiec, rbwnowazgc pozycje
Francji i krajow Europy Potudniowej. W konsekwencji brexitu centrum

49



Unii ulegnie przesunieciu w strone Europy Srodkowej, a ukierunkowanie
na kwestie transatlantyckie moze ostabng¢. Transatlantycki sentyment
jest dodatkowo ostabiony przez watpliwosci wywotane dziataniami
administracji Donalda Trumpa, zaréwno na polu ekonomii,
jak i w obronnosci.

Obszarem przysztej wspotpracy moze by¢ obrona i bezpieczen-
stwo. Grupa Wyszehradzka i Niemcy mogg bardziej zaangazowac sie
we wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) Unii Europej-
skiej. Nowym miejscem wspotpracy mogtaby by¢ Europejska Agencja
Obrony, ktéra pomaga w zwiekszaniu potencjatu zasobdw wojskowych
panstw czionkowskich oraz wprowadza rozwigzania zwiekszajgce
ich zdolnosci obronne.

Wzmocnig sie wiezy gospodarcze miedzy Niemcami a Polskg i
Wegrami, ale wzrosng takze obawy dotyczace réznic w wysokosci
wynagrodzen. W interesie zarowno Wegier, jak i Polski lezy przesuniecie
zainteresowania z przemystu czysto produkcyjnego na sektory bardziej
zaawansowane technologicznie i zorientowane na przysztos¢. W tym
wyzwaniu pomocna moze okazac sie umiejetna wspotpraca z Niemcami.

Pzysztos¢ Europy rysuje sie mniej obiecujgco: jesli PiS odniesie suk-
ces w nadchodzgcych wyborach w Polsce, przewazg napiecia na linii z
Niemcami. Niezaleznie od wydarzen politycznych w nastepnych latach
w Niemczech, jest wysoce prawdopodobne, ze w Berlinie bedzie rzadzit
proeuropejski rzad sprzyjajacy wiekszej integraciji europejskiej. Czy wygra
koalicja CDU-Zieloni, koalicja SPD-Lewica—Zieloni czy koalicja zwana
jamajskg (CDU-FDP-Zieloni), osiggniecia integraciji europejskiej — w tym
wartosci europejskie, takie jak demokracja i rzady prawa — bedg bronione.
Migracja moze wypasc¢ z listy kontrowersyjnych tematow, poniewaz CDU
powoli dystansuje sie od polityki Merkel z 2015 roku. Kwestia kwot relo-
kacji imigrantdow nie pojawi sie w debacie publicznej. To od rzgddw na
Wegrzech i w Polsce zalezy, czy zakopig topor wojenny, czy tez nadal
bedg wznieca¢ spory, aby mobilizowa¢ swog potrzebne obu stronom,
aby naprawi¢ relacje, ale obie strony moga by¢ tez politycznie zaintere-
sowane, by trzymac¢ wspdlnego wroga poza swoimi granicami.

Sytuacja moze sie diametralnie zmienic¢, jesli nastgpi zmiana rzgdu w
Polsce. W tym przypadku Wegry moga utraci¢ najsilniejszego sojusznika
(takze w odniesieniu do Art. 7) i by¢ zmuszone do poszukiwania alterna-
tyw. Ten scenariusz bedzie wyraznie ostabia¢ pozycje rzadu w Europie
i moze prowadzi¢ albo do gestow w kierunku umiarkowanych rzgdéw
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albo odwrotnie — w kierunku radykalnych eurosceptykdw. Stanowisko
Berlina bedzie kluczowe w pokazywaniu, jakie sg podstawowe wartosci
i jak moga by¢ wykorzystane zgodnie z interesami niemieckimi i europej-
skimi.

Wydaje sie, ze rzady w Budapeszcie i Warszawie sg coraz bardziej
zainteresowane wzmocnieniem pragmatycznej strony wspotpracy z
Berlinem. Oba kraje w duzym stopniu zalezg od niemieckiego handlu i
kapitatu. Nie powiodty sie proby zastgpienia niemieckiego kapitatu chin-
skimi inwestycjami. Jednym z najskuteczniejszych narzedzi wspotpracy
w ramach UE byt zawsze tak zwany ,szesciopak” i ,dwupak”, umowy
pakietowe oparte na powigzaniach w czasami dos¢ odlegtych obsza-
rach polityki. W tym kontekscie umowy w zakresie handlu lub dotyczace
wieloletnich ram finansowych mozna osiggna¢ poprzez ptatnosci boczne
i koncesje w innych obszarach. Pod warunkiem, ze wszystkie kraje sg
gotowe na ustepstwa i powstrzymajg sie od blokowania wspdlnych
decyzji. Obecny rzad w Warszawie boi sie jakiegokolwiek spowolnie-
nia gospodarczego (nawet nieznacznego), poniewaz moze to powaznie
zakwestionowac jego legitymacje, a tym samym wptyna¢ na zblizajgce
sie wybory. Umowy pakietowe moga okazac sie skutecznym narzedziem
dalszej wspotpracy, ale takze sposobem na wywotanie pewnych zmian
instytucjonalnych w Polsce i na Wegrzech.

Zalecenia

e Zarowno Wegry, jak i Polska sg zainteresowane budowaniem
pragmatycznych relacji z Niemcami. PrzejScie do zaawansowa-
nych i najnowoczesniejszych technologii, cyfryzacja i rozwdj branz
zorientowanych na przysztosc¢ jest kluczem do sukcesu dla catego
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

e Wegry i Polska, jako dwa panstwa cztonkowskie spoza strefy
euro, podzielajg zainteresowanie zablokowaniem oddzielnego
budzetu strefy euro, zaproponowanego przez prezydenta Francii
Emmanuela Macrona, poniewaz zmniejszytoby to srodki dostepne
w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF). Tutaj niemieckie
lobby biznesowe mogtoby sta¢ sie kluczowym sojusznikiem jako
gtowny beneficjent funduszy unijnych w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej.
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e 7 powodu tar¢ w stosunkach niemiecko-amerykanskich
bezpieczenstwo staje sie kluczowg kwestig dla niemieckich elit
politycznych. Wszelki udziat Polski i Wegier w umacnianiu europej-
skiej architektury obronnej zostanie przyjety przez Berlin.

e Nie nalezy oczekiwa¢ znacznej poprawy dwustronnych
stosunkéw politycznych przed koncem 2019 roku. Wybory do
Parlamentu Europejskiego oraz wybory regionalne w Niemczech
Wschodnich moga wptyng¢ na (nie)stabilnos¢ rzadu niemieckiego,
a wybory w Polsce rowniez moga zmienic¢ zasady gry.

e Furopejska Partia Ludowa oraz niemieckie CDU/CSU bedg
nadal odgrywa¢ decydujacg role w Unii Europejskiej. Fidesz moze
skorzysta¢ ze wsparcia niemieckich politykow drugiej linii. Przybli-
zenie PiS do EPL moze ztagodzi¢ polityczne ataki na Warszawe ze
strony niemieckiej. Fidesz mogtby odegrac kluczowa role w wypet-
nieniu tej luki.

e Grupa Wyszehradzka moze pozosta¢ wptywowym graczem,
jesli bedzie mie¢ wsparcie sojusznikdw. Panstwa cztonkowskie — a
zwtaszcza Wegry i Polska — bedg musiaty wykona¢ pewne gesty.
Ostabianie europejskiego wspdlinego stanowiska i blokowanie trak-
tatow moze mie¢ skutek odwrotny do zamierzonego, i to w najmniej
oczekiwanej formie. Zaden kraj w Europie nie osiggnie samodziel-
nie celu, a wsparcie ze strony Niemiec w wigkszosci przypadkow
jest kluczem do sukcesu.

dr Edit Inotai — analityczka w Centrum Euro-atlantyckich Analiz i
Demokracji (CEID). Jest takze budapesztariskim korespondentem nie-
mieckiej telewizji ARD.

prof. Ireneusz Pawel Karolewski — kieruje Katedrg Nauk Poli-
tycznych Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego
Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego.

Ttum. Wojciech Przybylski
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Przypisy koficowe

82 Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie art. 7 przeciwko Polsce. Ta sama
procedura zostata wszczeta przeciwko Wegrom przez Parlament Europejski. W PE odbyto
sie wiele przestuchan zaréwno w sprawie Polski, jak i Wegier dotyczacych niezaleznosci
medidw, praworzadnosci i praw podstawowych.

88 Szczyt V4-Niemcey z 7 lutego w Bratystawie pokazat, ze Niemcy sg gotowe do podjecia
gestow i uznania znaczenia V4 w UE, mimo ze osobiste relacje miedzy kanclerz Merkel
i premierem Orbem sg wcigz zamrozone.

34 Przedstawiajgc badanie opinii na temat stosunkéw dwustronnych, nawet przedstawiciel
CDU Konrada Adenauera, Frank Spengler uznat, ze relacje biznesowe przede wszystkim
sg dobre.

35 https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/automotive_survey_2018.pdf

36 Premier Viktor Orban odwiedzit Berlin w 2018 r., jednak do Wegier nie przybyli niemieccy
ministrowie.

37 Procedura dotyczyta poczatkowo zmian w prawie regulujgcych funkcjonowanie polskie-
go Trybunatu Konstytucyjnego, ktére zostaty podjete przez rzad PiS w grudniu 2015 r. i
pézniej. Tymczasem Komisja Europejska rozszerzyta swojg krytyke o nowe ustawy majgce
na celu zmiany funkcjonowania Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych w Polsce.
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_ SAMOTNI SOJUSZNICY:
POROWNANIE POLSKICH | WEGIERS-
KICH PERSPEKTYW NA MOZLIWOSCI

WSPOLPRACY Z ROSJA

dr Andrds Récz
Antoni Wierzejski

Wstep

Stosunki z Rosjg stanowig kluczowy czynnik podziatu pomiedzy
Polskg i Wegrami, zarébwno w zakresie kontaktéw dwustronnych,
jak i podejscia do polityki UE. Dlatego kluczowym jest by ustali¢,
czy nadal istniejg wspdlne podstawy w tym kontekscie, na ktdrych
mozna by wzmocni¢ powigzania Warszawy i Budapesztu.

Rosja: czynnik tworzqcy coraz wieksze podziaty na
Wegrzech

Wegierskie elity sg gteboko podzielone, a spoteczenstwo coraz
bardziej sie polaryzuje pod wzgledem stosunku do Rosji.

Polityka obronna: NATO jako czynnik dominujgcy

Od dwdch dekad, od 1999 roku, bezpieczenstwo i obrona Wegier sg
okreslane przez cztonkostwo w Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlan-
tyckiego (NATO). Zaréwno strategia bezpieczenstwa narodowego®,
jak i krajowa strategia wojskowa® stanowczo stwierdzajg, ze bez-
pieczenstwo Wegier opiera sie na dwoch filarach, Artykule 5 NATO
0 obronie zbiorowej oraz krajowych mozliwosciach. Nowa strategia
bezpieczenstwa narodowego, obecnie w fazie opracowywania,
podobno nie zmieni tej podstawowej orientacji*®, chociaz ostatnio
premier Viktor Orban wspomniat o neutralnosci Austrii jako mozliwej
alternatywie dla Wegier*'. Mozna zakfada¢, ze wewnatrz wegierskie;
administracji politycznej, jak i bezpieczenstwa trwa pewna walka.
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Pomimo tego Wegry podjety ostatnio wazne kroki w kierunku wzmoc-
nienia wtasnych zdolnosci obronnych, zarbwno na poziomie dziatan
politycznych, jak i zamowien sprzetu. Te pierwsze, miedzy innymi, pole-
gajg na wprowadzeniu podstawowych umiejetnosci wojskowych do
szkolnictwa Sredniego jako przedmiotu nieocbowigzkowego i przywroé-
ceniu wtasnych zdolnosci do produkcji broni i amunicji na Wegrzech.
Jezeli chodzi o zamowienia, Wegry ostatnio ogtosity zakup broni, w tym
czotgdw, helikopterow, samolotéw wojskowych i innego sprzetu. Jest
to najbardziej kompleksowy program modernizacji wojskowej Wegier od
dziesiecioleci. Poza tym. Na Wegrzech stacjonuje natowska organizacja
Heavy Airlift Wing oraz Grupa Integracyjna Sit NATO. Budapeszt najpraw-
dopodobniej podpisze ze Stanami Zjednoczonymi umowe o wspotpracy
obronnej (DCA), otwierajgc droge do blizszej wspdtpracy miedzy woj-
skami amerykanskimi i wegierskimi.

Z perspektywy Rosji, wszystkie te srodki wskazujg na gtebokg inte-
gracje Wegier z NATO oraz, ze polityka obronna kraju, zdominowana
przez wspotprace zarowno z NATO, jak i Stanami Zjednoczonymi, nie
ulegnie zmianie. Co wiecej, Narodowa Stuzba Wywiadu Wojskowego
na Wegrzech dos¢ aktywnie izolowata i wypierata rosyjskich agentéow
wywiadu z kraju*?. Przywddcy polityczni postanowili jednak nie rozpo-
wszechnic tych informaciji; nawet sprawa Skripala zostata potraktowany
w taki sposob, aby zminimalizowac irytacje Moskwy, a tym samym
zabezpieczyC bliskie wegiersko-rosyjskie wiezi dyplomatyczne, co jest
kolejnym znakiem wewnetrznych walk elit*,

Polityka zagraniczna i gospodarcza: stopniowy
zwrot w kierunku Rosji

Od stycznia 2014 r. wegierska dyplomacja i administracja ministerstwa
spraw zagranicznych podjety szereg krokow, ktore coraz tatwiej mozna
interpretowac jako prorosyjskie. W styczniu 2014 r. rzad podpisat traktat z
Rosatomem w sprawie rozbudowy elektrowni jgdrowej Paks i wziecia od
Rosji ogromnej, dziesieciomiliardowej (!) linii kredytowe;.

Po ponownym wyborze Orbana wiosng 2014 r., w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych nastgpita ponowna restrukturyzacja, poszerzajgca portfo-
lio ministerstwa o utatwienia w handlu zagranicznym. Wiekszo$¢ wysoko
postawionych dyplomatow o transatlantyckich pogladach opuscita MSZ.
Trend ten zakonczyt sie wraz z mianowaniem jesienig 2014 r. Pétera Szij-
jartd na nowego ministra spraw zagranicznych i handlu Oprécz tego,
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w swoim przemowieniu w lipcu 2014 r. w Baile Tusnad (Tusnadfirdd),
Orban otwarcie chwalit Rosje zardwno jako model gospodarczy,
jak i polityczny*4.

Budapeszt byt bardzo krytyczny wobec sankcji UE wobec Moskwy
wprowadzonych w zwigzku z agresjg na Ukrainie, potepiajgc je jako
szkodliwe dla wegierskiego eksportu rolnego, cho¢ stale gtosujgc za ich
przedtuzeniem. Kiedy wybucht kryzys na Ukrainie, Orban wygtosit szereg
kontrowersyjnych wypowiedzi na temat Ukrainy. Od korca 2017 r. Wegry
blokuja kontakty Ukrainy na wysokim szczeblu zarowno z NATO, jak i
UE. Wedtug oficjalnej narracji jest to forma nacisku na Ukraine o zmiane
kontrowersyjnego prawa edukacyjnego. To blokowanie jest w ostrym
kontrascie z podejsciem wybranym przez Polske, Stowacje, Rumunie i
Butgarie, ktérych mniejszosci podlegajg rowniez temu samemu prawu.

Niedawno dyplomacja wegierska pomogta bytemu macedonskiemu
premierowi Nikoli Gruevskiemu w ucieczce z Macedonii przed wyrokiem
wiezienia za korupcje. Trudno zrozumie¢, w jaki sposéb wspieranie naj-
bardziej znanego antynatowskiego i antyunijnego polityka Macedonii
stuzy strategicznym interesom Wegier w regionie, jednoczesnie utrud-
nianie integracji euroatlantyckiej Skopje jest niewatpliwie korzystne dla
Moskwy.

Ostatnim krokiem najwyzszych wtadz Wegier podjetym w kierunku
faworyzowania Rosji byta decyzja wegierskiego parlamentu z 5 marca
2019 r. o przeniesieniu przez moskiewski Miedzynarodowy Bank Inwe-
stycyjny (IIB) swojej siedziby do Budapesztu*. Poza ogdlnie watpliwymi
powodami finansowymi bank bytby zwolniony z wszelkich procedur praw-
nych prowadzonych przez wegierska administracje lub sgdownictwo.

Brak $rodkéw podejmowanych na szczeblu panstwowym
przeciwko rosyjskie| wojnie informacyjnej

Zgodnie z tg sama logikg Wegry nie podjety zadnych publicznych dziatan
na szczeblu panstwowym w celu przeciwdziatania wptywom i operacjom
informacyjnym Rosji. To wymowny znak, ze jak dotad jedyne przewodniki
na temat przeciwdziatania rosyjskiej dezinformacji w jezyku wegierskim
zostaty przygotowane przez dwa pozarzadowe think tanki, Centrum
Integracji Euro-Atlantyckiej i Demokracji (CEID)* oraz Political Capital*’,
bez zadnego wsparcia ze strony rzadu. W rzeczywistosci rzad nie podjat
zadnych publicznie widocznych srodkéw w celu przeciwdziatania temu
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zagrozeniu. Zamiast tego istniejg takie ekspertyzy, zgodnie z ktérymi na
Wegrzech media rzgdowe sg gtdwnym zrodtem dezinformacii i gtownym
kanatem naptywu rosyjskich narracji‘.

Postawy spoteczne: coraz bardziej prozachodnie,
ale rosnie polaryzacja

Jesli chodzi o postawy spoteczne, w kategoriach ukierunkowania
geopolitycznego, zgodnie z danymi GLOBSEC z 2018 r., znaczna
wzgledna wiekszos¢ (45%) populacji Wegier uwaza, ze Wegry
nalezg do Zachodu, podczas gdy nieco wiecej 0sob (47%) umiegjsco-
witby Wegry miedzy Wschodem a Zachodem. Tymczasem wsparcie
dla ukierunkowania wschodniego jest bardzo niskie, jedynie 3%%.
Dotyczy to zwtaszcza mtodego pokolenia. Wsrod osob w wieku od 18
do 24 lat, ukierunkowanie prozachodnie w 2018 r. cieszyto sie poparciem
wyzszym niz 2/3 gtosow (69%).

Jednak dogtebne badania pokazuja, ze w spoteczenstwie wegierskim
istniejg gtebokie podziaty dotyczgce Rosji, w zaleznosci od preferencii
politycznych na wewnetrznej scenie partyjnej. Wyborcy partii rzgdza-
cej Fidesz sg znacznie mniej krytyczni wobec Rosji niz zwolennicy partii
opozycyjnych. Ponadto ostatnio posrdd wyborcéw Fidesz prorosyjskie
postawy zaczety dominowac, co jest rzeczywiscie niespotykanym roz-
wojem sprawy patrzgc na ostatnie trzy dekady®°.

Podsumowuijgc, gtowng kwestig strategiczng dotyczacg stosunkow
z Rosjg na Wegrzech jest to, jak dtugo rzad wegierski bedzie w stanie
kontynuowa¢ coraz bardziej krytyczng wobec UE i prorosyjska polityke
zagraniczng, co jest ostro sprzeczne z preferencjami coraz bardziej
ukierunkowanego na Zachdod wegierskiego spoteczenstwa, a takze prze-
ciwko transatlantyckiemu ukierunkowaniu sektora obronnego i trwajgcej
od dziesiecioleci socjalizacji w kierunku NATO.

Rola UE w relacjach polsko-rosyjskich

Az do 2015 roku, kiedy PiS wygrato wybory, przewaga Polski nad
Rosjg byto jej aktywne cztonkostwo w UE i mozliwos¢ wptywania na
polityke zagraniczng Unii wobec Moskwy. Partnerstwo wschodnie (EaP)
zainicjowane w 2008 r., gtownie przez Polske i Szwecje, byto najwaz-
niejszym przyktadem skutecznosci tej strategii. Strategia ta zostata
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powtdrzona przez ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza w
przemowieniu na temat zadan polskiej polityki zagranicznej w 2018 r.,
kiedy powiedziat, ze miedzynarodowa pozycja Polski wynika z jej silngj
pozycji w Europie®’.

Pozycja Polski w Unii Europejskiej zostata ostabiona ze wzgledu na
Srodki dyscyplinarne w Unii Europejskiej, w tym procedure na podsta-
wie art. 7. Strategia promowania przemian demokratycznych w Europie
Wschodniej zatamata sie, gtdwnie z powodu problemow z wiarygodnoscia.

Stato sie tak, pomimo ze Polska zdata sobie sprawe juz w 2006 r. (pod-
czas pierwszego rzadu koalicyjnego PiS), ze mozliwe jest wykorzystanie
cztonkostwa w UE w kontaktach obustronnych z Rosjg. Polska zaweto-
wafa porozumienie polityczne miedzy UE a Rosjg po tym, jak Moskwa
odmowita zezwolenia na import polskiego miesa i innych produktow spo-
zywczych. Pozniejsze zblizenie w stosunkach polsko-rosyjskich zostato
wdrozone rownolegle z resetem amerykansko-rosyjskim, ale zostato
wstrzymane po katastrofie smolenskiej 10 kwietnia 2010 r., w ktorej zginat
prezydent Lech Kaczynski, jego zona i wielu wyzszych rangg urzednikow
panstwowych i wojskowych. Oskarzenia o udziat Rosji w tej tragedii ze
strony partii Prawa i Sprawiedliwosci oraz skandal podstuchowy, ktory
dotknat czotowych politykow Platformy Obywatelskiej, doprowadzity PiS
do witadzy. Nalezy wspomnieC, ze cata sprawa podstuchu zostata zor-
ganizowana przez biznesmena Marka Falente®?, ktory byt winien miliony
rosyjskiej firmie weglowe;.

Nowa Komisja Smolenska stwierdzita, ze lewe skrzydto samolotu
Tu-154M zostato zniszczone w wyniku wewnetrznego wybuchu. To spo-
wodowato dalszg nieufnos¢ pomiedzy Polskg a Rosja. Tymczasem Kreml
wykorzystuje ten temat, nie zwraca wraku samolotu do Polski, twierdzac,
ze $ledztwo wcigz trwa. W rezultacie ta kwestia nadal odgrywa wazng
role w stosunkach obustronnych i jest jednym z rosyjskich narzedzi
wptywu na polityke wewnetrzng w Polsce.

Pierwszenstwo polityki wewnetrznej nad polityk zagraniczng

Polityka zagraniczna rzadu Prawa i Sprawiedliwosci kieruje sie pierw-
szenstwem polityki wewnetrznej nad politykg zagraniczng. Oznacza
to réwniez, ze po oficjalnej retoryce nie nastepuja dziatania. Na przy-
ktad polska strategia polityki zagranicznej na lata 2017-2021 mowi, ze,,
dtugofalowe ostabienie pozycji miedzynarodowej zaréwno Unii, jak i
Sojuszu uderzatoby w podstawowe interesy Rzeczypospolitej. Sprawg
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kluczowa jest dzi$ wysitek na rzecz ich wzmocnienia i wewnetrznej kon-
solidacji®®”, a oficjalna polityka wschodnia brzmi: ,Naszg odpowiedzig
jest konsekwentne wsparcie dla prowadzenia spéjnej unijnej i transatlan-
tyckiej polityki wobec Rosji”**. Jednak wspomniana powyzej procedura
praworzadnosci przeciwko Polsce w UE, a takze wysitki zmierzajgce do
uzyskania na zasadzie dwustronnej, zamiast konsultacji z panstwami
cztonkowskimi NATO, statej obecnosci sit amerykanskich na terenie
Polski, to tylko dwa przyktady tego, jak dokumenty strategiczne mijajg
sie z czynami. Chociaz Warszawa moze odwracac¢ sie od Unii Europej-
skiej, w przeciwienstwie do Wegier, nie oznacza to zblizenia z Moskwa.
Wazng role odgrywa tu bliskie potozenie Rosji, a takze traumatyczne
doswiadczenia historyczne Polski. Inna postawa dotyczy kwestii sankgji
gospodarczych wobec Rosji za nielegalng aneksje Krymu i interwencji na
wschodniej Ukrainie. Podczas gdy Polska znajduje sie w obozie jastrzebi,
Wegry Orbana potepiajg sankcje.

Brak przeciwdziatania wojnie informacyijnej

Polska, podobnie jak Wegry, nie podjeta zadnych publicznych dziatan
na szczeblu panstwowym w celu przeciwdziatania wptywom i operacjom
informacyjnym Rosji. Podczas gdy w Parlamencie Europejskim istnieje
pewna aktywnos¢ poszczegolnych politykdw Prawa i Sprawiedliwo-
Sci przeciwko wojnie informacyjnej Rosji®®, jednoczesnie polskie media
publiczne zostaty przeksztatcone w rzgadowy ,propagandowg tube” i
stosujg podobne techniki manipulacji jak RT®¢ (dawniej Russia Today)%®.
Jak stusznie zauwaza byta ambasador RP w Rosji Katarzyna Pefczyn-
ska-Natecz, uderzajgcy jest brak dziatan, jesli chodzi o ciggtg ingerencije
prokremlowskiej propagandy i dezinformacji w przestrzen informacyjng
Polski.

Pomimo ogtoszenia w 2017 r. przez dwczesng premier Beate Szy-
dto, ze w jej biurze zostanie utworzony nowy dziat cyberbezpieczenstwa,
obietnicy tej nie spetit jej nastepca, Mateusz Morawiecki®’. Zamiast tego,
co jest szczegodlnie uderzajgce, bylismy Swiadkami niedawnej nominacii
Adama Andruszkiewicza, antyunijnego, prorosyjskiego i probiatoruskiego
polityka, ktory zostat sekretarzem stanu w Ministerstwie Cyfryzaciji, jednej
z najwazniejszych instytucji zajmujacych sie cyberbezpieczenstwem®e,

Poza tym, z powodu braku funduszy, tylko garstka polskich organizaciji
pozarzgdowych prowadzi badania na temat prokremlowskiej dezinfor-
macji i propagandy, a petny obraz tego zagrozenia jest wcigz nieznany
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opinii publicznej. Bez wigkszego zaangazowania panstwa w utatwianie
badan, wymiany informacji lub wspieranie reakcji UE, trudno bedzie zbu-
dowac odpornos¢ na propagande i dezinformacie.

W strone dywersyfikacji energetycznej

W przeciwienstwie do Wegier, Polska ma realng mozliwos¢ dywersyfikacji
dostawcow energii. Warszawa przygotowuje sie do powaznego przesu-
niecia importu energii po 2022 r., kiedy wygasnie jej kontrakt z rosyjskim
Gazpromem. Polska planuje zastgpiC rosyjski gaz dostawami z rurocig-
gow z Norwegii (Baltic Pipe) i przesytami LNG®.

Podczas gdy Prawo i Sprawiedliwos¢ podejmuije krokiw celu zmniejsze-
nia zaleznosci od rosyjskiego gazu, import wegla z kierunku wschodniego
w 2018 r. znacznie wzrést (Polska generuje wiekszos¢ swojej energii elek-
trycznej z wegla). Dziennik Gazeta Prawna poinformowat, ze import ten
obejmowat dostawy z okupowanego Donbasu, co jest politycznie proble-
matyczne w obliczu stanowczej postawy Polski wzgledem agresji Kremla
na Ukrainie. Poniewaz jednak antracyt jest kupowany przez prywatne
firmy, stwierdzenie, ze Polska importuje wegiel od separatystow, jest nie-
sprawiedliwe®®.

Zamrozenie kanatéw wspétpracy

Po rosyjskiej agresji na Ukrainie Polska ograniczyta swoje polityczne
kontakty z Moskwa, ale utrzymywata rézne kanaty dialogu i wspotpracy
technicznej. Dzis stosunki miedzy Polskg a Rosjg sg w rzeczywisto-
Sci zamrozone i nie wydaje sie by Kreml zamierzat je odblokowa¢. Od
2013 r. nie odbyto sie zadne spotkanie Polsko-Rosyjskiej Grupy do
Spraw Trudnych, zatozonej w 2002 r. Pomimo tego, ze w 2017 r. mini-
ster spraw zagranicznych Witold Waszczykowski odnowit delegacje do
grupy, Rosjanie odmowili spotkania®!. Ponadto w maju 2018 r. szefowi
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych odmdwiono wjazdu do
Rosji®? i to samo stato sie z zastepcg dyrektora Centrum Polsko-Rosyj-
skiego Dialogu i Porozumienia.

Podpisana w 2011 r. umowa o lokalnym ruchu granicznym réwniez
padta ofiarg napie¢. Pomimo ogdinej dobrej oceny bezwizowego lokal-
nego ruchu granicznego dla miejscowej ludnosci w obu krajach (nowe
mozliwosci biznesowe, kontakty kulturalne, naukowe i miedzyludzkie),
Polska zawiesita go 4 lipca 2016 r. z powodu obaw o bezpieczenstwo
przed szczytem NATO w Warszawie®,
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Rekomendacije

e Cztonkostwo w NATO i zdominowana przez NATO polityka
obronnanadal jednoczy Polske i Wegry w stosunkach z Rosjg, pomimo
coraz bardziej prorosyjskiej polityki zagranicznej rzadu wegierskiego,
co odroznia Warszawe i Budapeszt. W zwigzku z tym zwracanie wiek-
szej uwagi i pokazywanie podobienstw obu polityk obronnych jest
waznym sposobem wzmocnienia spojnosci miedzy Wegrami a Pol-
ska. Bedzie to szczegdlnie istotne, jesli Wegry podpiszg umowe o
wspotpracy obronnej (DCA) ze Stanami Zjednoczonymi i jesli Polska
bedzie miata wiecej sit amerykanskich na swoim terytorium, co otwo-
rzy droge do znacznie blizszej wspotpracy obronnej niz wczesnie;.

* Wspdlne przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z wywro-
towej dziatalnosci Rosji jest kolejnym polem mozliwej wspotpracy.
Najnowszy przypadek, kiedy polscy radykalni nacjonalisci, zatrud-
nieni i motywowani przez Rosje, zaatakowali mniejszos¢ wegierskg na
Zakarpaciu, moze stuzy¢ jako narzedzie podnoszenia Swiadomosci
spotecznej na ten temat.

e Obecnie jednym z najsilniejszych czynnikdw tgczgcych Polske i
Wegry jest prozachodnia orientacja obu spoteczenstw. Aby zacho-
wac i wzmocni¢ stosunki miedzy oboma krajami, nalezy skupic sie na
spotfeczenstwach, a nie na politykach rzadow.

e Zaréwno Polska, jak i Wegry powinny zrobi¢ wiecej, aby uporac
sie z prokremlowskg dezinformacijg i propagandg zaréwno w kraju,
jak i poprzez udziat w odpowiednich projektach miedzynarodowych,
poniewaz presja informacyjna Rosji ostabia rowniez NATO.

Andras Racz - historyk i politolog. Obecnie profesor nadzwyczajn Kato-
lickiego Uniwersytetu Pazmany Pétera. Specjalizuje sie w Rosji i regionie
poradzieckim, a takze w wegierskiej polityce zagranicznej wobec Europy
Wschodnigy.

Antoni Wierzejski — dyrektor Biura Zarzgdu Stowarzyszenia Euro-
atlantyckiego w Warszawie. Ekspert od komunikacji, specjalizuje sie w
prokremlowskich analizach dezinformacyjnych i propagandowych w Polsce.

Ttum. Delfina Haszczyriska
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